
 
 

 

ความคดิเห็นของครูในการใช้หลักธรรมาภบิาลในการบริหารโรงเรียนของผู้บริหาร
สถานศึกษาในโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายรัษฎา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา
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บทคัดย่อ 
การวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงส ารวจ โดยมีวตัถุประสงค ์ เพ่ือศึกษาและ

เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูในการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายรัษฎา สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาภูเก็ต จ าแนกโดย เพศ และประสบการณ์สอน  กลุ่มตวัอยา่งประชากรท่ีใชใ้น
การวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่  ครูในโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายรัษฎา สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาภูเก็ต จ านวนทั้งส้ิน 150  คน    การเลือกกลุ่มตวัอยา่ง (Sample Random 
Sampling) ใชวิ้ธี สุ่มอยา่งง่าย 108 คน โดยใชต้าราง เครซ่ีและมอร์แกน  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ
วิจยัเป็นแบบสอบถามท่ีผา่นการทดสอบหาค่าความเช่ือมัน่ ดว้ยการหาค่าสมัประสิทธ์ิแอลฟ่า
ของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficeint ) ไดค้่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามเท่ากบั 
0.90  สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล คือร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  วิเคราะห์ 
เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูในการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายรัษฎา สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาภูเก็ต จ าแนกตามเพศ วิเคราะห์ค่าโดยใชค้่า t-test แบบ Independent ส าหรับ
ประสบการณ์สอน วิเคราะห์ค่าโดยใชค้่า (One-way analysis of  variance)  

ผลการวิจัยพบว่า    
1. สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม จากกลุ่มตวัอยา่ง 108 คน พบว่าผูต้อบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง โดยมีประสบการณ์สอน 10 – 20 ปีข้ึนไปมากท่ีสุด 
รองลงมา ไดแ้ก่ ประสบการณ์สอนมากกว่า 20 ปี และประสบการณ์สอนไม่เกิน 10 ปี 
ตามล าดบั  



 
 

 

2.  ความคิดเห็นของครูในการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายรัษฎา สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาภูเก็ต ครูมีความคิดเห็นโดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  

3.          ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการ
ใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนกลุ่ม
เครือข่ายรัษฎา สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต โดยภาพรวมและราย
ดา้นไม่พบความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาคญัทางสถิติระดบั .05 

4. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีประสบการณ์สอนต่างกนั มีความ
คิดเห็นของครูในการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนของผูบ้ริหารสถานศึกษาใน
โรงเรียนกลุ่มเครือข่ายรัษฎา สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต โดย
ภาพรวมและรายดา้นไม่พบความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

ค าส าคัญ 
 ความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนกลุ่ม
เครือข่ายรัษฎา   

ความน า 
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เห็นความส าคญัตามหลกัการดงักล่าว 

จึงมีนโยบายเสริมสร้าง การบริหารงานตามหลกัการของธรรมาภิบาลในหนวยงานทุกระดบั 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือให้ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความรู้ ความเขา้ใจ 
ก่อให้เกิดความตระหนกและปรับปรุงระบบงานของหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ เกิดการ
เปล่ียนแปลง อยา่งต่อเน่ือง ทั้งยงัสอดคลอ้งกบัการปฏิรูประบบราชการและการปฏิรูป
การศึกษาการบริหาร ท่ีทนัต่อเหตุการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วในปัจจุบนั    โดยธีระรุญ
เจริญ (2548, หนา้ 91-92) ไดก้ล่าวถึงความจ าเป็นของการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร
การศึกษาว่าการบริหารการศึกษา ตอ้งด าเนินการตามหลกัธรรมาภิบาล จึงจะเป็นการบริหาร
ท่ีสอดคลอ้งกบัแนวโนม้ของสภาพปัญหาและความตอ้งการในยคุโลกาภิวตัน์ น าไปสู่
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคก์รและเป็นหลกัประกนัความส าเร็จของการบริหาร
จดัการ 



 
 

 

 โรงเรียนในฐานะองคก์ารของรัฐและเป็นหน่วยงานทางการศึกษาท่ีเลก็ท่ีสุด แต่มี
ความส าคญัอยา่งยิ่งท่ีจะขบัเคล่ือนการศึกษา ให้บรรลวุตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ แนวทางหน่ึงท่ีควรน ามาถือเป็นแนวปฏิบติัในการด าเนินการดา้นต่าง ๆ 
ของโรงเรียน คือการใชห้ลกัธรรมาภิบาล เพ่ือการบริหารโรงเรียน ผูบ้ริหารโรงเรียน ถือว่า
เป็นตวัจกัรท่ีส าคญัของการบริหารจดัการศึกษา ซ่ึง เป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคญัยิ่งต่อความส าเร็จ
หรือความลม้เหลว ดงันั้น ภาระหน้าท่ีอนัส าคญัคือการบริหารจดัการศึกษาให้บรรลุตาม
จุดมุ่งหมายดว้ยเหตุน้ี ผูบ้ริหารโรงเรียนจึงตอ้งเป็นบุคคลท่ีมี วิสยัทศัน์ มีความรู้ 
ความสามารถ มีทกัษะ เป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง บริหารงาน ดว้ยความซ่ือสตัยเ์ป็นธรรม 
โปร่งใส เป็นแบบอยา่งท่ีดีจะส่งผลให้ไดรั้บความศรัทธาน่าเช่ือถือ จากครูนกัเรียน ผูป้กครอง
และคนในชุมชน  

ซ่ึงธีระรุญเจริญ (2548, หนา้ 108 - 109) ไดก้ล่าวว่าการบริหารงานในโรงเรียนข้ึนอยู่
กบัผูบ้ริหาร การจะบริหารการศึกษาให้มีประสิทธภาพ ตอ้งมี การบริหารรูปแบบใหม่ จดัหา
ทรัพยากรทางวิชาการ และขอ้มูลสารสนเทศ เนน้การบริหาร โดยองค ์คณะบุคคล พ่ึงตนเอง 
มุ่งประโยชน์ต่อผูเ้รียนเป็นหลกั ทั้งตอ้งท าางานดว้ยความรับผิดชอบ มีอิสระ มีการประสาน
ร่วมมือกบัองคก์ารหรือบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง เพ่ือให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม จดัการศึกษา มีการ
ประเมินตรวจสอบเป็นระยะ ๆ อยา่งโปร่งใส 

 ส่วน ชาญชยั อาจินสมาจาร  (2548, หนา้ 2) ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัโรงเรียนใน
ฐานะขององคก์ารว่า องคก์ารและระบบขององคก์ารก็เหมือนกบัคน ท่ีมีการเปล่ียนแปลงใน
รูปคุณลกัษณะตามกาลเวลา มีความแตกต่างกนั การจะน าหลกัการบริหารจดัการให้มี
ประสิทธิภาพ ตอ้งสามารถดดัแปลงการเปล่ียนแปลงให้เหมาะสมโรงเรียน ก็เป็นองคก์าร
หน่ึงท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ  

ผูวิ้จยัเห็นว่าการน า หลกัธรรมาภิบาลมาใชบ้ริหารโรงเรียน เป็นหลกัการท่ีสามารถท า
ให้การบริหารเป็นไปอยา่ง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยยึดหลกัธรรมภิบาล  6 ดา้น 
ดงัน้ีไดแ้ก่    
   1.หลกันิติธรรม (The Rule of Law)  หมายถึง การตรากฎหมาย กฎขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
ให้ทนัสมยัและเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสงัคม และสงัคมยินยอม พร้อมใจปฏิบติัตาม



 
 

 

กฎหมาย  กฎขอ้บงัคบัเหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใตก้ฎหมาย มิใชต้ามอ าเภอใจ  
หรืออ านาจของตวับุคคล 
  2.  หลกัคุณธรรม (Morality)  หมายถึง  การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงามโดยรณรงค ์
ให้เจา้หนา้ท่ี ของรัฐยึดถือหลกัน้ี ในการปฏิบติัหนา้ท่ี ให้เป็นตวัอยา่ง แก่สงัคมและส่งเสริม
สนบัสนุนให้ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั  เพ่ือให้คนไทยมี ความซ่ือสตัย ์ จริงใจ 
ขยนั อดทน มีระเบียบวินยัประกอบวิชาชีพสุจริต จนเป็นนิสยัประจ าชาติ  
  3.  หลกัความโปร่งใส   (Accountability) หมายถึง การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและ
กนั ของคนในชาติ  โดยปรับปรุงกลไก การท างานขององคก์ร ทุกวงการให้มีความโปร่งใส มี
การเปิดเผย ขอ้มูล ข่าวสารท่ี เป็นประโยชน์ อยา่งตรงไปตรงมา ดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย 
ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูล ข่าวสารไดส้ะดวกและมีกระบวนการให้ ประชาชนตรวจสอบความ
ถูกตอ้งชดัเจนได ้
  4.  หลกัความมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมรับรู้ และเสนอความเห็นในการตดัสินใจ ปัญหาส าคญัของประเทศ  ไม่ว่าดว้ยการแจง้
ความเห็น  การไต่สวนสาธารณะ  การประชาพิจาร   การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ  
  5. หลกัความรับผิดชอบ (Responsibility)   หมายถึง   การตระหนกัในสิทธิ หน้าท่ี 
ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสงัคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะ ของบา้นเมืองและ
กระตือรือร้น ในการแกปั้ญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ี
จะยอมรับผลจากการกระท าของตน  
  6. หลกัความคุม้ค่า (Cost – effectiveness or Economy) หมายถึง การบริหารจดัการ
และใชท้รัพยากรท่ีมีอยา่งจ ากดั   เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมโดยรณรงคใ์ห้คน
ไทยมี ความประหยดัใชข้องอยา่งคุม้ค่า สร้างสรรคสิ์นคา้บริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนั
ไดใ้นเวทีโลก และรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ ให้สมบูรณ์ย ัง่ยืน 

  ดงันั้น ผูบ้ริหารโรงเรียนจะตอ้งมีสมรรถภาพหรือศกัยภาพทั้ง ดา้นคุณธรรม 
จริยธรรม มีความสามารถ มีความรู้ ความเขา้ใจในแนวทางการบริหารงานและการจดั
การศึกษา เพ่ือให้ผูบ้ริหารสามารถพฒันาโรงเรียนให้ขบัเคล่ือนไปไดอ้ยา่งมีเสถียรภาพ โดย
ยึดหลกัธรรมาภิบาล เป็นแนวปฏิบติั 



 
 

 

โดยสรุป หลกัธรรมาภิบาลมีท่ีมาจากวิกฤติ ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ท่ีส่งผล
กระทบไปถึงประชาชน ท าให้เกิดความตระหนกัถึงปัญหาการขาดการปกครองท่ีดี เพ่ือการ
บริหารประเทศธรรมาภิบาลเป็นหลกัการท่ีมีความเช่ือพ้ืนฐานว่า เป็นส่ิงท่ี จะช่วยแกไ้ข
ปัญหาเศรษฐกิจ  ทั้งยงัเป็นการส่งเสริมประชาธิปไตย  โดยมีลกัษณะเปิดใหป้ระชาชนมีสิทธิ 
เสรีภาพ  การพฒันาภายใตเ้ศรษฐกิจเสรีนิยม ให้ความเป็นธรรมกบัทุกภาคส่วนมากข้ึน และ
สามารถพฒันาประเทศให้ดีข้ึนอยา่งย ัง่ยืน รวมถึงจะท าให้ประเทศไทยไดรั้บ การยอมรับจาก
นานาประเทศมากข้ึน จึงไดน้ าหลกัธรรมาภิบาลมาใชเ้ป็นแนวปฏิบติัในการบริหารจดัการ
องคก์รระดบัต่าง ๆ ของรัฐพฤติกรรมการบริหารและภารกิจของสถานศึกษาการใชห้ลกัธรร
มาภิบาลเพ่ือการบริหารโรงเรียน 

องคก์รทางการศึกษาและนกัวิชาการทางการศึกษา ไดเ้สนอกรอบแนวความคิด
เก่ียวกบัการใช ้หลกัธรรมาภิบาลท่ีหลากหลาย เพ่ือน ามาเป็นแนวทางการบริหารโรงเรียน ทั้ง
มีส่วนท่ีเหมือนและแตกต่างกนัตามบริบทของหน่วยงานต่าง ๆ การศึกษาคร้ังน้ี เป็นการ
น าเอาหลกัธรรมาภิบาล มาใชบ้ริหารโรงเรียน โดยถือเอาพระราชบญัญติัการบริหารราชการ
แผน่ดิน (ฉบบัท่ี  5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3 (1) ว่าดว้ยการปฏิบติัหนา้ท่ี ของส่วนราชการโดยใช้
หลกัธรรมาภิบาลพ้ืนฐาน  เพ่ือการบริหารโรงเรียน      

กล่าวโดยสรุป ผูบ้ริหารสถานศึกษา จึงเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนสถานศึกษา 
ดงันั้นผูบ้ริหารสถานศึกษา ตอ้งบริหารงานในโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพและประสบ
ผลส าเร็จไดน้ั้น ไม่มีทฤษฎี และหลกัการใดท่ีเหมาะสมกบัทุกโรงเรียน  เน่ืองจากโรงเรียนแต่
ละแห่งมี ความหลากหลายตามแต่ บริบทของตนเอง  การน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชบ้ริหาร
จดัการในโรงเรียน  เป็นแนวทางอีกแนวทางหน่ึงท่ี ไดรั้บการยอมรับและแพร่หลายใน
ปัจจุบนั เพราะการสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดข้ึนในโรงเรียนเป็นการสร้างจิตส านึกท่ีดี ในการ
ท างาน รู้รับผิด  รับชอบ  บริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพ ไม่ส้ินเปลือง มีการติดตามการ
ทุจริต สร้างความโปร่งใส ทั้งยงัเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ี จะช่วยให้การปฏิรูปการศึกษาของ
ประเทศสามารถด าเนินไปได ้อยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยนืการศึกษาท่ี เก่ียวขอ้ง  
วตัถุประสงค์ของการวิจยั 
 

1.      เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรง 



 
 

 

เรียนของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายรัษฏา สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต 

2.    เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการใชห้ลกัธรรมาภิบาล
บริหารโรงเรียนของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายรัษฎา สงักดั 
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต 

ขอบเขตของการวิจัย 
 ขอบเขตดา้นประชากร ผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ีไดแ้ก่ ครูในโรงเรียนกลุ่ม

เครือข่ายรัษฎา สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต จ านวน 150 คน 
 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัในคร้ังน้ี คือ ครูในโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายรัษฎา สงักดั

ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต คดัเลือกโดยวิธีการสุ่มอยา่งง่าย (Sample 
Random Sampling) จ านวน 801 คน 

ตัวแปรในการวิจัย 
1. ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ เพศ และประสบการณ์สอน 
2. ตวัแปรตาม ไดแ้ก่  ความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการใชห้ลกัธรรมา 

ภิบาลในการบริหารโรงเรียนของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายรัษฏา สงักดั
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต จ าแนก 4 ดา้น คือ 1. ดา้นการบริหารงาน
วิชาการ  2. ดา้นบริหารงานบุคคล  3. ดา้นบริหารงานงบประมาณ 4. ดา้นบริหารงานทัว่ไป 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
การวิจยัเร่ืองความคิดเห็นของครูในการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน

ของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายรัษฎา สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาภูเก็ต เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั มีวิธีด าเนินการ ดงัน้ี ประเภทของขอ้มูลเป็น
ขอ้มูลเชิงปริมาณลกัษณะเป็นแบบสอบถามท่ีผูวิ้จยัสร้างข้ึนมาเอง เป็นแบบสอบถามท่ีผา่น
การทดสอบหาความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา โดยการหาดชันีความสอดคลอ้ง (Index of 
Congruence : IOC) ผูวิ้จยัไดน้าแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไ้ขให้มีความสมบูรณ์ชดัเจน
ยิ่งข้ึน โดยมีค่าดชันีความสอดคลอ้งระหว่าง 0.5 - 1.0 และหาค่าความเช่ือมัน่ใชสู้ตรสมัประ



 
 

 

สิทธ์แอลฟ่า (Alpha Coefficeint) ตามวิธีของคอนบาค (Cronbach) ไดค้่าความเช่ือมัน่เท่ากบั 
0.90 โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 ตอนคือ  

1. ขอ้มูลส่วนบุคคล 
2. เน้ือหาท่ีท าวิจยั 
3. ขอ้เสนอแนะ(ค าถามปลายเปิด) 

ผลการวิจัย 
1.       สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม จากกลุ่มตวัอยา่ง 108 คน พบว่าผูต้อบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง โดยมีประสบการณ์สอน 10 – 20 ปีข้ึนไปมากท่ีสุด 
รองลงมา ไดแ้ก่ ประสบการณ์สอนมากกว่า 20 ปี และประสบการณ์สอนไม่เกิน 10 ปี 
ตามล าดบั  

2.  ความคิดเห็นของครูในการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายรัษฎา สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาภูเก็ต ครูมีความคิดเห็นโดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  

3.         ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการ
ใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนกลุ่ม
เครือข่ายรัษฎา สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต โดยภาพรวมและราย
ดา้นไม่พบความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาคญัทางสถิติระดบั .05 

4.         ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีประสบการณ์สอนต่างกนั มีความ
คิดเห็นของครูในการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนของผูบ้ริหารสถานศึกษาใน
โรงเรียนกลุ่มเครือข่ายรัษฎา สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต โดย
ภาพรวมและรายดา้นไม่พบความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

อภิปรายผล 
จากการวิจยัเร่ือง ความคิดเห็นของครูในการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร

โรงเรียนของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายรัษฎา สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต พบว่า ประเดน็ท่ีน่าสนใจควรน ามาอภิปรายผลดงัน้ี  

1. การแสดงความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร
โรงเรียนของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายรัษฎา สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี



 
 

 

การศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้นมีความ
คิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีความคิดเห็นในดา้นการบริหารงานวิชาการมากท่ีสุด รองลงมา 
คือ ดา้นการบริหารงานงบประมาณ รองลงมา คือ ดา้นการบริหารงานบุคคล และอนัดบั
สุดทา้ย คือ ดา้นการบริหารงานทัว่ไป ซ่ึงอภิปรายในแต่ละดา้น ไดด้งัน้ี  

ดา้นท่ี 1 ดา้นบริหารงานวิชาการ โดยภาพรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด คือ โรงเรียนส่งเสริมให้ครูน าวสัดุในทอ้งถ่ินและวสัดุท่ีใชแ้ลว้ มาผลิตเป็นส่ือ
การเรียนการสอน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่าโรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายรัษฎา สงักดัส านกังานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต ครูมีความรู้ความเขา้ใจในหลกัสูตร ดว้ยการผลิตส่ือการ
เรียนการสอนจากวสัดุในทอ้งถ่ิน และวสัดุท่ีใชแ้ลว้ ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง ดว้ยการให้
นกัเรียนมีส่วนร่วมในการน าวสัดุท่ีใชแ้ลว้ในโรงเรียน และทอ้งถ่ินมา และมีส่วนร่วมในการ
ผลิตส่ือการเรียน เพ่ือใชเ้ป็นส่ือการสอนแก่นกัเรียน เป็นการกระตุน้ให้เดก็นกัเรียนมีความ
สนใจการเรียนยิ่งข้ึน ซ่ึงผูบ้ริหารสถานศึกษาใชห้ลกัธรรมาภิบาล  ดา้นหลกัความคุม้ค่า 
(Cost – effectiveness or Economy) หมายถึง การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีอยา่ง
จ ากดั   เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมโดยรณรงคใ์ห้คนไทยมี ความประหยดัใชข้อง
อยา่งคุม้ค่า สร้างสรรคสิ์นคา้บริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก และรักษา
พฒันาทรัพยากรธรรมชาติ ให้สมบูรณ์ย ัง่ยืน ส่งผลให้ครูมีความรู้ความเขา้ใจ สามารถท่ีผลิต
ส่ือการเรียนการสอนจากวสัดท่ีุใชแ้ลว้ในโรงเรียนและทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่งดี ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบังานวิจยัของรอง ปัญสงักา (2548,บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลกั
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใน
จงัหวดัอุดรธานี  ผลการวิจยัพบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่มีพฤติกรรมการบริหารตาม
หลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก   

ดา้นท่ี 2 ดา้นการบริหารงานงบประมาณ ความคิดเห็นของครูในการใชห้ลกัธรรมาภิ
บาลในการบริหารโรงเรียนของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายรัษฎา สงักดั
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต ดา้นบริหารงานงบประมาณ โดยภาพรวมอยู่
ในระดบัมาก โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ โรงเรียนมีการจดัหารายไดจ้ากบริการของ
สถานศึกษาให้ไดม้ากท่ีสุด แมบ้างคร้ังอาจจะแยง้กบันโยบาย วตัถุประสงค ์ และภารกิจหลกั
ของสถานศึกษาอยูบ่า้ง ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะโรงเรียนไดรั้บงบประมาณจากตน้สงักดัอยา่ง



 
 

 

จ ากดัและตอ้งจดัสรรงบประมาณให้การบริหารงานดา้นต่างๆจึงตอ้งใชง้บประมาณอยา่ง
คุม้ค่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งจดัหารายไดจ้ากการบริการของสถานศึกษา เพ่ือหาเงินนอก
งบประมาณมาบริหารโรงเรียน โดยยึดหลกัธรรมาภิบาล ดา้นหลกัความมีส่วนร่วม 
(Participation) หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความเห็นใน
การตดัสินใจ ปัญหาส าคญัของประเทศ  ไม่ว่าดว้ยการแจง้ความเห็น  การไต่สวนสาธารณะ  
การประชาพิจาร   การแสดงประชามติ และดา้นหลกัความโปร่งใส   (Accountability) 
หมายถึง การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั ของคนในชาติ  โดยปรับปรุงกลไก การ
ท างานขององคก์ร ทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผย ขอ้มูล ข่าวสารท่ี เป็น
ประโยชน์ อยา่งตรงไปตรงมา ดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูล ข่าวสารได้
สะดวกและมีกระบวนการให้ ประชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของ รอง ปัญสงักา (2548,บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลกั
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใน
จงัหวดัอุดรธานี  ผลการวิจยัพบว่า  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  พบว่า  ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีจดั
การศึกษาในทุกระดบัช่วงชั้น  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล  ไม่แตกต่างกนั 
มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 

ดา้นท่ี 3 ดา้นการบริหารงานบุคคล ความคิดเห็นของครูในการใชห้ลกัธรรมาภิบาลใน
การบริหารโรงเรียนของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายรัษฎา สงักดัส านกังาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาภูเก็ตโดยภาพรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ผูบ้ริหารยอมรับฟังและพิจารณาความคิดเห็นของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ทั้งน้ี
อาจเป็นเพราะบุคลากรในโรงเรียนมีความส าคญัในการพฒันาสถานศึกษาและพฒันาผูเ้รียน  
ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีความเป็นภาวะผูน้ า ยอมรับฟังและพิจารณาความคิดเห็นของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ไม่โอนเอียงไปฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด ไม่หูเบาเม่ือไดรั้บรู้เร่ืองราวต่างๆ แลว้น ามา
วิเคราะห์ พิจารณาให้รอบครอบเสียก่อนตดัสินใจโดยยึดหลกัธรรมาภิบาล ดา้นหลกั
คุณธรรม (Morality)  หมายถึง  การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงามโดยรณรงค ์ให้เจา้หนา้ท่ี ของ
รัฐยึดถือหลกัน้ี ในการปฏิบติัหนา้ท่ี ให้เป็นตวัอยา่ง แก่สงัคมและส่งเสริมสนบัสนุนให้
ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั  เพ่ือให้คนไทยมี ความซ่ือสตัย ์ จริงใจ ขยนั อดทน มี
ระเบียบวินยัประกอบวิชาชีพสุจริต จนเป็นนิสยัประจ าชาติ  สอดคลอ้งกบังานวิจยั ของรอง 



 
 

 

ปัญสงักา (2548,บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาสงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในจงัหวดัอุดรธานี  
ผลการวิจยัพบว่า   ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากดา้นหลกั
คุณธรรม  พบว่า  ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาในทุกระดบัช่วงชั้น  มีพฤติ
กรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล  ไม่แตกต่างกนั 

ดา้นท่ี 4 ดา้นการบริหารงานทัว่ไป ความคิดเห็นของครูในการใชห้ลกัธรรมาภิบาลใน
การบริหารโรงเรียนของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายรัษฎา สงักดัส านกังาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด 
คือ โรงเรียนจดัท ารายงานประจ าปีเก่ียวกบักิจการของสถานศึกษา เพ่ือเสนอต่อ
คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา อาจจะเป็นเพราะว่าการจดัท าแผนปฏิบติังานประจ าปีของ
สถานศึกษา เป็นการวางแผนการพฒันาสถานศึกษาในทุกดา้น ซ่ึงมี 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นบริหาร
วิชาการ ดา้นบริหารงบประมาณ ดา้นบริหารบุคคล และดา้นบริหารทัว่ไป แต่ละดา้นมี
ความส าคญัอยา่งยิ่งต่อสถานศึกษา โดยผูบ้ริการสถานศึกษาตอ้งระดมก าลงับุคคลากรใน
สถานศึกษาให้แสดงศกัยภาพ ความสามารถท่ีมีอยูม่าช่วยกนัพฒันาโรงเรียน ซ่ึงในแต่ละปี
การศึกษาสถานศึกษาจะตอ้งรายงานผลงานของสถานศึกษา ความประผลส าเร็จ 
ความกา้วหนา้ของสถานศึกษาต่อคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาทราบ    โดยผูบ้ริหาร
สถานศึกษายึดหลกัธรรมาภิบาล ดา้นหลกันิติธรรม (The Rule of Law)  หมายถึง การตรา
กฎหมาย กฎขอ้บงัคบัต่าง ๆ ให้ทนัสมยัและเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสงัคม และสงัคม
ยินยอม พร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย  กฎขอ้บงัคบัเหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้
กฎหมาย มิใชต้ามอ าเภอใจ  หรืออ านาจของตวับุคคล และดา้นหลกัความรับผิดชอบ 
(Responsibility)   หมายถึง   การตระหนกัในสิทธิ หนา้ท่ี ความส านึกในความรับผิดชอบต่อ
สงัคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะ ของบา้นเมืองและกระตือรือร้น ในการแกปั้ญหาตลอดจน
การเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน  

2.      ผลการเปรียบเทียบ ความคิดเห็นของครูในการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการ
บริหารโรงเรียนของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนกลุ่มเคลือข่ายรัษฎา สงักดัส านกังานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต จ าแนกตามเพศ พบว่า โดยภาพรวมและรายดา้นไม่พบ
ความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้



 
 

 

ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะการบริหารโรงเรียนขนาดเลก็ นั้นทั้งเพศชายและเพศหญิง มีการเรียนรู้ 
พฒันาทกัษะ และมีความสนใจศึกษาให้มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบการบริหารงาน
ดา้นต่างๆท่ีน ามาใชใ้นการท างานและกระบวนการเรียนการสอนในลกัษณะเดียวกนั ดงันั้น
ครูท่ีมีเพศแตกต่างกนั จึงมีความคิดเห็นต่อการจดัระบบการบริหารของโรงเรียนไม่แตกต่าง
กนั โดยสรุปแลว้ไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีไดต้ั้งไว ้ 

3. ผลการเปรียบเทียบ ความคิดเห็นของครูในการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร
โรงเรียนของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนกลุ่มเคลือข่ายรัษฎา สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต จ าแนกตามประสบการณ์สอน พบว่า โดยภาพรวม ไม่พบความ
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ ทั้งน้ี
อาจเป็นเพราะครูท่ีมีประสบการณ์สอนนอ้ย และครูท่ีมีประสบการณ์สอนมาก มีทกัษะใน
การให้ความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั มีความคิดเห็นในภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัสาคญัท่ีระดบั .05 โดยสรุปแลว้ไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีไดต้ั้งไว ้ 

ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
1. ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย  
1.1 ดา้นบริหารงานวิชาการ การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนกลุ่มเคลือข่ายรัษฎา สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาภูเก็ต ผูบ้ริหารโรงเรียน  ควรปรับปรุงและพฒันาโรงเรียนมีการจดัท าสาระของ
หลกัสูตรทอ้งถ่ิน โดยชุมชนมีส่วนร่วม 

 1.2 ดา้นบริหารงานงบประมาณ การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนกลุ่มเคลือข่ายรัษฎา สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาภูเก็ต ผูบ้ริหารโรงเรียน ควรปรับปรุงและพฒันาในดา้นการดูแล บ ารุงรักษา ใช ้
และจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพการระดม
ทรัพยากรและงบประมาณในการพฒันากิจกรรมการเรียนการสอนให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากท่ีสุด เน่ืองจากโรงเรียนขนาดเลก็ไดรั้บงบประมาณนอ้ยไม่เพียงพอในการ
พฒันารวมถึงการซ่อมบารุง รักษาอุปกรณ์และเคร่ืองมือต่างๆ เพ่ือให้มีความพร้อมในการใช้
งานและมีประสิทธิภาพอยา่งต่อเน่ือง  



 
 

 

1.3 ดา้นบริหารงานบุคคล การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนกลุ่มเคลือข่ายรัษฎา สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาภูเก็ต ผูบ้ริหารโรงเรียนควรปรับปรุงและพฒันาโรงเรียน การควบคุมดูแลการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบันโยบาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ ์
และวิธีการตามท่ี ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษาก าหนดโดยการเพ่ิมจ านวนบุคลากร
ทางดา้นท่ีขาดแคลนให้เพียงพอต่อการปฏิบติังานในโรงเรียน พฒันาความรู้ความสามารถ ให้
ขวญักาลงัใจและมีการจดัเก็บขอ้มูลสารสนเทศดา้นบุคลากรให้มีความสะดวก รวดเร็วในการ
สืบคน้งานบริหารรวมทั้งสนบัสนุนให้บุคลากรในโรงเรียนน าส่ือสารสนเทศมาใชใ้ห้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดในการจดัการเรียนการสอน  

1.4 ดา้นบริหารงานทัว่ไป การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนกลุ่มเคลือข่ายรัษฎา สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาภูเก็ต ควรปรับปรุงและพฒันาในดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามให้ผูป้กครอง
ส่งเดก็เขา้เรียนตามก าหนด และช่วยเหลือนกัเรียนท่ี 

 2. ข้อเสนอแนะสาหรับการทาวิจัยคร้ังต่อไป  
2.1 ควรมีการศึกษาความคิดเห็นของครูในการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร

โรงเรียนของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนกลุ่มเคลือข่ายรัษฎา สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต เพ่ือน าขอ้มูลมาพฒันาการจดัการและการบริหารโรงเรียนขนาด
เลก็ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน  

2.2 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูในการใชห้ลกัธรรมาภิบาลใน
การบริหารโรงเรียนของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนกลุ่มเคลือข่ายรัษฎา สงักดัส านกังาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต จ าแนกตามอาย ุ ประสบการณ์สอน และระดบัชั้นท่ี
สอน รายวิชา/กลุ่มสาระท่ีสอน เพ่ือน ามาเปรียบเทียบความแตกต่างต่อความคิดเห็นของครูใน
การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนกลุ่มเค
ลือข่ายรัษฎา สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต เพ่ือพฒันาจดัการ
วางแผนระบบงาน ระบบการท างานและการบริหารงานของโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพ  

2.3 ควรมีการศึกษาความคิดเห็นของครูในการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร
โรงเรียนของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนกลุ่มเคลือข่ายรัษฎา สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี



 
 

 

การศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต โดยใชเ้คร่ืองมือในการวิจยัรูปแบบอ่ืน เช่นแบบสมัภาษณ์ แบบ
ส ารวจ ซ่ึงเป็นการส่ือสารสองทาง ท าให้ผูวิ้จยัเขา้ใจและตีความขอ้มูลไดง่้ายข้ึนและไดข้อ้มูล
เชิงคุณภาพ 
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