
ความคดิเห็นของผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียทีม่ต่ีอการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  

ของโรงเรียนเทศบาลปลูกปัญญา ในพระอปุถัมภ์ฯ 
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บทคัดย่อ 
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงส ารวจ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบความคิดเห็น
ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ของโรงเรียนเทศบาลปลูกปัญญา ในพระ
อุปถมัภฯ์ จ าแนกตามสถานภาพของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย กลุ่มตวัอยา่งในการวิจยั คือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของ
โรงเรียนเทศบาลปลูกปัญญาในพระอุปถมัภ์ฯ  ภาคเรียนท่ี 1 ปีการศึกษา 2559 จ านวน  100  คน  โดยใช้
ตารางKrejcieและ Morgan โดยวิธีการสุ่มอยา่งง่าย( Simple Random Sampling )เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
เป็นแบบสอบถามท่ีผา่นการทดสอบหาค่าความเช่ือมัน่โดยใชสู้ตรสัมประสิทธ์ิแอลฟ่า ( Cronbach ‘s Alpha  
Coefficeint ) ได้ค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั 0.94  สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล คือร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน วิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีต่อการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ของโรงเรียนเทศบาลปลูกปัญญา ในพระอุปถมัภฯ์ จ าแนกตามสถานภาพ คือเพศวิเคราะห์
ค่าโดยใชค้่า t-test แบบ Independent ส าหรับประเภทของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย วิเคราะห์ค่าโดยใช ้(One  Way  
analysis  of  Variance) เม่ือพบความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติระดบั  .05  จึงทดสอบความแตกต่าง
รายคู่ดว้ยวธีิเชฟเฟ่  (Scheffe Post hoc  Comparison) 
ผลการวจิยัพบวา่ 

1. ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีความคิดเห็นท่ีมีต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน       ของโรงเรียน 

เทศบาลปลูกปัญญา ในพระอุปถัมภฯ์ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นการ

กระจายอ านาจ ดา้นการมีส่วนร่วมดา้นการคืนอ านาจการจดัการศึกษาให้ประชาชน  ดา้นการบริหารตนเอง  

และดา้นการตรวจสอบและถ่วงดุล  ทุกดา้นมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก 

 2. ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีเพศต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของ
โรงเรียนเทศบาลปลูกปัญญา ในพระอุปถมัภ์ฯ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติระดบั 
.05เม่ือพิจารณารายดา้นพบว่า รายด้านมีความแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติระดบั .05 ในดา้นการ
กระจายอ านาจ และการมีส่วนร่วม 
 3. ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีประเภทต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ของโรงเรียนเทศบาลปลูกปัญญา ในพระอุปถมัภฯ์ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
* นกัศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
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ระดบั .05 เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่ รายดา้นมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติระดบั .05 ในดา้น
การคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชน 
 
ค าส าคัญ 
 ความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ของโรงเรียน
เทศบาลปลูกปัญญา ในพระอุปถมัภฯ์ , การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
 
ความน า 

เน่ืองจากการศึกษาเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการพฒันามนุษยใ์นทุกๆ ด้าน ตั้งแต่การวางรากฐาน
พฒันาการของชีวติ การพฒันาศกัยภาพและความสามารถท่ีจะด ารงชีวติ และการประกอบอาชีพไดอ้ยา่งเป็น
สุข สามารถร่วมเป็นพลงัสร้างสรรคใ์นการพฒันาประเทศได ้  ดงันั้นการจดัการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพจะ
ส่งผลต่อการพัฒนามนุษย์ในสังคมเป็นอย่างยิ่ง การศึกษาเป็นเคร่ืองมือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ท่ีมี
ความส าคญัต่อการพฒันาประเทศ  ดังจะเห็นได้จากข้อก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศกัราช  2540  ซ่ึงประกาศใชบ้งัคบัวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 ไดบ้ญัญติัสาระส าคญัไวใ้นมาตรา 43 
วรรคแรกว่า บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกวา่ 12 ปี ท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้
อย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพ  โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย  ความส าคญัของรัฐธรรมนูญในมาตราน้ี ได้กล่าวเน้นถึง
คุณภาพอันหมายถึง คุณภาพทางการจัดการศึกษา ดังนั้ นเพื่อให้การจัดการศึกษาของชาติเป็นไปตาม
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ  จึงไดมี้กฎหมายหลกัทางดา้นการศึกษาฉบบัแรกของประเทศไทย ท่ีประชาชน
ไดมี้ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและให้ขอ้มูล เพื่อก าหนดเน้ือหาสาระต่าง ๆเก่ียวกบัการจดัการศึกษาของ
ประเทศ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงการจดัการศึกษาของชาติอย่างมาก นบัตั้งแต่การก าหนด
ความมุ่งหมายของการศึกษาตามมาตรา 6 ท่ีเนน้การพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรมจริยธรรม และวฒันธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมี
ความสุข และมาตรา 8 ซ่ึงยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิต ส าหรับประชาชนให้สังคมมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ( 2542 ) 

ในอดีตการจดัการศึกษาจะท าไดห้ลากหลายวิธีการ โดยวดัและองค์กรในทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการ 
ต่อมามีการรวมการจดัการศึกษาไปให้กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้เกิดเอกภาพและมาตรฐานทางการศึกษา 
แต่เม่ือประชากรเพิ่มข้ึน ความเจริญก้าวหน้าในด้านต่าง ๆ ก้าวไปอย่างรวดเร็ว การจดัการศึกษาโดย
ส่วนกลางเร่ิมมีขอ้จ ากดั เกิดความล่าชา้และไม่สนองต่อความตอ้งการของผูเ้รียนและชุมชนอยา่งแทจ้ริง จึง
ตอ้งมีการคืนอ านาจใหท้อ้งถ่ินและประชาชนไดจ้ดัการศึกษาเองอีกคร้ัง 

กระทรวงศึกษาธิการเล็งเห็นความส าคญัของการสร้างความรู้ด้านการปฏิรูปการศึกษาโดยการ
กระจายอ านาจ การใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดัการบริหารโรงเรียน  การปฏิรูปการศึกษา  มีความมุ่งหมาย
ท่ีจะจดัการศึกษาเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ เป็นคนดี  มีความสามารถ และมีความสุขการ
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ด าเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายจ าเป็นจะตอ้งมีการกระจายอ านาจใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วม  เนน้รูปแบบการบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ( SBM )   

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 หมวด 5 มาตรา39 และมาตรา 40 กระทรวงไดก้ระจาย
อ านาจการบริหารและจดัการศึกษาใหโ้รงเรียนทั้งในดา้นวชิาการ งบประมาณ      การบริหารบุคคล และการ
บริหารทัว่ไป โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาเป็นองค์คณะบุคคล  ท าหน้าท่ีในการบริหารโดยท าให้
โรงเรียนเป็นฐานหรือศูนยก์ลางของการบริหาร และจดัการศึกษาท่ีต่อเน่ืองและย ัง่ยืนท่ีจะสร้างคุณค่า ความ
รับผดิชอบความผกูพนั ต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งทุกคน นยัส าคญัของการ
เปล่ียนแปลงดงักล่าวคือ         การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน( School-BasedManagement ) ซ่ึงผูบ้ริหาร
โรงเรียนจะมีบทบาทส าคญั ในกระบวนการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา ครู-อาจารย ์นกัเรียน
และผูป้กครอง ชุมชน ในการตดัสินใจบริหารและจดัการศึกษาของโรงเรียนไปสู่เป้าหมายท่ีตอ้งการ คือ 
คุณภาพของผูเ้รียนเป็นส าคญั  

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นรูปแบบหน่ึงของการกระจายอ านาจทางการศึกษาและลด
การควบคุมจากส่วนกลางลง โดยใหค้วามส าคญักบัคณะกรรมการโรงเรียน    จึงมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
โรงเรียนให้มีอ านาจหนา้ท่ีในการตดัสินใจเร่ืองต่างๆ ของโรงเรียนในการจดัการศึกษา ผูมี้อ  านาจตดัสินใจ
ในโรงเรียนไม่ใช่มีเฉพาะผูบ้ริหารเท่านั้น แต่ยงัมีครู และผูป้กครองร่วมดว้ย อุทยั บุญประเสริฐ (2543:14) 

การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจะเป็นกลยุทธ์ของการบริหารและการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงในการพฒันาคนในโรงเรียน และผูท่ี้เก่ียวขอ้งให้เป็นบุคคลแห่ง
การเรียนรู้ ท าใหโ้รงเรียนและชุมชนเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้   สัญญา พนัธ์ไชย( 2545:4 ) 

 การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเป็นการบริหารจดัการท่ีเป็นไปตามความตอ้งการของโรงเรียน
เอง โดยการบริหารแบบมีส่วนร่วมในรูปแบบคณะกรรมการสถานศึกษาในการใช้อ านาจ หน้าท่ี ความ
รับผิดชอบในการตดัสินใจใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในการด าเนินการ แก้ปัญหาและจดักิจกรรมการศึกษาของ
โรงเรียน ใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อคุณภาพในการเรียนรู้ของนกัเรียนอยา่งไรก็ตามการบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไม่มีสูตรส าเร็จ หรือรูปแบบกระบวนการบริหารท่ีส าเร็จรูปแต่ข้ึนอยูก่บั บริบทของ
สถานศึกษา รวมถึงความร่วมมือร่วมใจ ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัโรงเรียนโดยตรงในการศึกษาเรียนรู้ ลงมือท า 
ปรับปรุง พฒันาอยา่งต่อเน่ือง จนเป็นรูปแบบท่ีเหมาะสมกบัโรงเรียนของตนเอง  

จากการศึกษาสภาพการบริหารงานของโรงเรียนเทศบาลปลูกปัญญา ในพระอุปถมัภ์ฯ พบวา่มีการ
บริหารจดัการสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ไดมี้การน าแนวทางไปสู่การปฏิบติังานในทุกฝ่าย ทุกงาน
ของโรงเรียน ซ่ึงเป็นนวตักรรมการบริหารจดัการตามความแตกต่างและความตอ้งการของนักเรียนและ
ชุมชน ซ่ึงบางคร้ังก็เกิดปัญหา และอุปสรรคในการบริหารจดัการในรูปแบบการใช้โรงเรียนเป็นฐานเกิด
ข้ึนกบัโรงเรียน เพราะคุณครูอาจจะรู้สึกขาดความเป็นอิสระในการท างานเหมือนมีบุคคลภายนอกเขา้มามี
บทบาทมากข้ึน  จากสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน ผูว้ิจยัในฐานะท่ีเป็นผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานของโรงเรียน 
จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาคน้ควา้ความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น
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ฐาน ของโรงเรียนเทศบาลปลูกปัญญา ในพระอุปถมัภฯ์ เพื่อให้เกิดความเขา้ใจและรับทราบปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
รวมถึงเพื่อน าผลท่ีไดม้าพฒันาโรงเรียนใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป 

 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของ
โรงเรียนเทศบาลปลูกปัญญา ในพระอุปถมัภฯ์ 

2.  เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
ของโรงเรียนเทศบาลปลูกปัญญาในพระอุปถมัภฯ์จ าแนกตามสถานภาพ 

 
ขอบเขตของการวจัิย 
 ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ีไดแ้ก่  ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของโรงเรียนเทศบาลปลูกปัญญาในพระ
อุปถมัภฯ์ภาคเรียนท่ี 1 ปีการศึกษา 2559 จ  านวนทั้งหมด  200  คน   กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีคือ ผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียของโรงเรียนเทศบาลปลูกปัญญา ในพระอุปถมัภฯ์ ภาคเรียนท่ี 1 ปีการศึกษา 2559 การเลือก
กลุ่มตวัอยา่ง ใชว้ธีิการสุ่มอยา่งง่าย (Simple Random Sampling ) จ  านวน 100 คน  
  
ตัวแปรในการวจัิย 

1.  ตวัแปรตน้   ไดแ้ก่  เพศ  ( ชาย , หญิง ) และประเภทของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ( ผูบ้ริหาร , ครู ,  
ผูป้กครอง ) 

2.ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ ความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
ของโรงเรียนเทศบาลปลูกปัญญา ในพระอุปถมัภ ์ฯ  จ  าแนก 4 ด้าน คือ    1.ด้านการกระจายอ านาจ 2.ด้าน
การมีส่วนร่วม 3.ด้านการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน 4. ด้านการบริหารตนเอง5. ด้านการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล 
  
วธีิด าเนินการวจัิย 
 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงส ารวจ ( Survey Research ) โดยมีกลุ่มตวัอยา่งในการวิจยั คือ ผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสียของโรงเรียนเทศบาลปลูกปัญญาในพระอุปถมัภฯ์ ภาคเรียนท่ี 1 ปีการศึกษา 2559  จ านวน 100  
คนโดยการใชต้าราง Krejcieและ Morgan โดยวิธีการสุ่มอยา่งง่าย ( Simple Random Sampling )เคร่ืองมือท่ี
ใชใ้นการวิจยั เป็นแบบสอบถามท่ีผา่นการทดสอบ     หาค่าความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา โดยการหาดชันีความ
สอดคลอ้ง (Index of Congruence : IOC ) ผูว้ิจยัไดน้ าแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไ้ขให้มีความสมบูรณ์
ชดัเจนยิ่งข้ึน โดยมีค่าดชันีความสอดคลอ้ง ระหวา่ง 0.67- 1.00  และหาค่าความเช่ือมัน่ใชสู้ตรสัมประสิทธ์ิ



5 
 

แอลฟา ( Alpha Coefficinent)ตามวิธีของคอนบราค(Cronbach)ไดค้่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามเท่ากบั
0.94 โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น  3ตอน คือ 1. ขอ้มูลส่วนบุคคล 2. เน้ือหาท่ีจะท าการวจิยั  

3. ขอ้เสนอแนะเป็นค าถามปลายเปิด ใชก้ารวิเคราะห์ค่าสถิติt-test แบบ Independent  และ ANOVA 
( One-way analysis of variance )ส าหรับตวัแปรเพศและประเภทของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
 
ผลการวจัิย 
 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล สามารถสรุปเป็นขอ้ ๆ ไดด้งัน้ี 
 1.  สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม จากกลุ่มตวัอยา่ง 100 คน พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่เป็นเพศหญิง  โดยมีประเภทของครู มากท่ีสุด รองลงมา ไดแ้ก่ ประเภทของผูป้กครอง  และนอ้ยท่ีสุด
คือ ประเภทผูบ้ริหาร ตามล าดบั 
 2.  ความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ของโรงเรียน
เทศบาลปลูกปัญญา ในพระอุปถมัภ์ ฯผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียมีความคิดเห็นโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ใน
ระดบัมาก 
 3. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีเพศต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของโรงเรียนเทศบาลปลูกปัญญา ในพระอุปถัมภ์ ฯ โดยภาพรวมไม่
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติระดบั .05 และเมื่อพิจารณารายด้านพบว่ามีความแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติระดบั.05  ดงัน้ี 
   3.1  ดา้นการกระจายอ านาจพบวา่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนเทศบาลปลูกปัญญาในพระอุปถมัภ ์ฯแตกต่างกนั 
   3.2  ด้านการมีส่วนร่วมพบว่าผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ของโรงเรียนเทศบาลปลูกปัญญา ในพระอุปถมัภ ์ฯแตกต่างกนั 
 4. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีประเภทต่างกนัมี ความคิดเห็นต่อ
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนเทศบาลปลูกปัญญาในพระอุปถมัภ์ ฯโดยภาพรวมไม่
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติระดบั .05 และเมื่อพิจารณารายด้านพบว่ามีความแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติระดบั .05  ดงัน้ี 
   4.1   ดา้นการคืนอ านาจจดัการศึกษาให้ประชาชน พบวา่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีประเภท
ต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของโรงเรียนเทศบาลปลูกปัญญา ในพระ
อุปถมัภ ์ฯ แตกต่างกนั 
 
การอภิปรายผล 
 1.การแสดงความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ของ
โรงเรียนเทศบาลปลูกปัญญา ในพระอุปถมัภ ์ฯ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากโดยมีความคิดเห็นในดา้นการ
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กระจายอ านาจมากท่ีสุด  รองลงมา คือ ดา้นการมีส่วนร่วม รองลงมาคือดา้นการคืนอ านาจจดัการศึกษาให้
ประชาชนรองลงมาคือด้านการบริหารตนเอง  และอนัดบัสุดทา้ยคือ ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล ซ่ึง
อภิปรายในแต่ละดา้นไดด้งัน้ี 
 ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียความคิดเห็นสูงสุดคือ ดา้นการกระจายอ านาจโดยภาพรวมและรายขอ้ มีความ
คิดเห็นอยูใ่นระดบัมากแสดงวา่สถานศึกษามีการกระจายอ านาจให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเขา้มามีบทบาทและมี
ส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษา ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ สถานศึกษามีโครงสร้างการบริหารงาน
แบ่งเป็นฝ่ายงานและกลุ่มสาระในระดบัมากท่ีสุด เพราะโรงเรียนเทศบาลปลูกปัญญา ในพระอุปถมัภ ์ฯ ไดมี้
แผนผงัโครงสร้างการบริหารงานของโรงเรียนอย่างชดัเจนโดยทางตน้สังกดัไดม้อบอ านาจในการบริหาร
จดัการตามโครงสร้างงานให้กับผูบ้ริหาร และผูบ้ริหารสถานศึกษา ให้มีการด าเนินการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ในรูปแบบของคณะกรรมการบริหารโดยใชค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขา้มามี
ส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนร่วมกบับุคลากรในโรงเรียน มีการก ากบัติดตาม การปฏิบติังานของโรงเรียน
ตามโครงสร้างการบริหาร รวมถึงการเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆของโรงเรียนอย่าง
สม ่าเสมอ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของวชัรพล  สุดสายเนตร(2556:บทคดัย่อ) ท่ีศึกษาเร่ืองการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์ เขต 3   
ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ โดยภาพรวมและรายขอ้ อยูใ่นระดบัมาก  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ สถานศึกษา
มีโครงสร้างการบริหารงานแบ่งเป็นฝ่าย/งาน/กลุ่มสาระฯ พร้อมบทพรรณนางานท่ีชัดเจน ปฏิบติัได ้
รองลงมา คือสถานศึกษามีอิสระในการก าหนดหลกัสูตรสถานศึกษาและหลกัสูตรทอ้งถ่ินตามความตอ้งการ
ของชุมชน  ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ สถานศึกษาก าหนดแนวทาง วิธีการ พฒันาบุคลากรให้สอดคลอ้ง
กับปัญหาความต้องการของบุคลากรในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 3 
 ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียความคิดเห็นนอ้ยท่ีสุดคือ ดา้นการตรวจสอบและถ่วงดุลโดยภาพรวมและรายขอ้ 
มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ สถานศึกษามีการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมของ
สถานศึกษาอยา่งสม ่าเสมอ ในระดบัมาก  ทั้งน้ีเพราะโรงเรียนเทศบาลปลูกปัญญา ในพระอุปถมัภ ์ฯ มีระบบ
Smart Messaging  (SMS) ในการดูแล ป้องกนัและแกไ้ขปัญหานกัเรียนโดยระบบ SMS  บริการแจง้ข่าวสาร
กิจกรรมต่าง ๆถึงผูป้กครอง และชุมชน รวมถึงโรงเรียนเทศบาลปลูกปัญญาในพระอุปถมัภ ์ฯ เป็นโรงเรียน
ท่ีทันสมัยมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยี และน าระบบเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการศึกษา 
ประชาสัมพนัธ์กิจกรรมต่าง ๆของสถานศึกษาใหชุ้มชนรับทราบ และร่วมตรวจสอบการใชง้บประมาณของ
สถานศึกษา ซ่ึงสอดคล้องกบังานวิจยัของ วชัรพล  สุดสายเนตร( 2556 )ไดศึ้กษาเร่ืองการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 3 
ผลการวิจยัพบว่า ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุลโดยภาพรวม และรายข้อ อยู่ในระดับมาก ข้อท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด คือสถานศึกษาด าเนินการประกนัคุณภาพการศึกษาอยา่งต่อเน่ืองร่วมกบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งทั้ง
การประกนัคุณภาพภายในและการประกนัคุณภาพภายนอก รองลงมา คือ สถานศึกษาบริหารงบประมาณ
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อยา่งเป็นระบบ โปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ สถานศึกษาเปิดโอกาสให้มีการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนั ระหวา่งสถานศึกษา ประชาชน และส่วนกลาง   
 2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐาน ของโรงเรียนเทศบาลปลูกปัญญา ในพระอุปถมัภฯ์ จ  าแนกตามเพศ พบวา่โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติระดบั .05 ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมุติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน นั้นทั้งเพศชายและเพศหญิงจะมีความเขา้ใจและเรียนรู้การบริหารงานในการใช้โรงเรียน
เป็นฐานในลกัษณะเดียวกนั ดงันั้น ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีเพศต่างกนัจึงมีความคิดเห็นต่อการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ของโรงเรียนเทศบาลปลูกปัญญา ในพระอุปถัมภ์ ฯไม่แตกต่างกัน ซ่ึงสอดคล้องกับ
งานวิจยัเร่ือง ความพึงพอใจของผูป้กครองนักเรียนต่อการบริหารโรงเรียนบา้นหลวง อ าเภอบา้นหลวง 
จงัหวดัน่าน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาน่าน เขต 1วิชาการ.คอม (2007)ผลการวิจยัสรุปได้ดงัน้ี        
1. ผูป้กครองนกัเรียนมีความพึงพอใจในระดบัมาก 2. ผูป้กครองนกัเรียนท่ีมีเพศต่างกนัมีความพึงพอใจต่อ
การบริหารโรงเรียนบา้นหลวงไม่มีความแตกต่างกนัท่ีนยัส าคญัระดบั .05   3. ผูป้กครองนกัเรียนท่ีมีวุฒิทาง
การศึกษาต่างกนัมีความพึงพอใจต่อการบริหารโรงเรียนบา้นหลวงไม่มีความแตกต่างกนัท่ีนยัส าคญัระดบั 
.05 
 เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05    คือดา้นการ
กระจายอ านาจ พบวา่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีเพศต่างกนัจะมีความคิดเห็นต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐาน ของโรงเรียนเทศบาลปลูกปัญญา ในพระอุปถมัภ ์ฯ แตกต่างกนั  ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของวชัรพล  
สุดสายเนตร (2556 :บทคดัยอ่) ท่ีศึกษาเร่ืองการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์ เขต 3  ด้านหลกัการกระจายอ านาจตามความ
คิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อน จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา พบว่า สถานศึกษาทั้ง  3  
ขนาด มีการปฏิบติัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยท่ีสถานศึกษาขนาดใหญ่มีการปฏิบติั
มากกวา่สถานศึกษาขนาดกลางและสถานศึกษาขนาดเล็กตามล าดบั 
  ดา้นการมีส่วนร่วมพบวา่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีเพศต่างกนัจะมีความคิดเห็นต่อการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ของโรงเรียนเทศบาลปลูกปัญญา ในพระอุปถมัภ ์ฯ แตกต่างกนั  ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของวชัรพล  สุดสายเนตร( 2556 : บทคดัย่อ )ได้ศึกษาเร่ืองการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 3เปรียบเทียบการ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
บุรีรัมย ์เขต 3 ตามสภาพและขนาดสถานศึกษามีความแตกต่างกนั แนวทางในการพิจารณาการบริหารงาน
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 3  
ควรมีการก ากบัติดตามการบริหารและส่งเสริมให้สถานศึกษามีการวิจยัพฒันาระบบการบริหารงานเพื่อ
น ามาพฒันาคุณภาพของโรงเรียนตามนโยบายการศึกษาของชาติ 
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 3. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐาน ของโรงเรียนเทศบาลปลูกปัญญา ในพระอุปถมัภ์ฯ จ าแนกตามประเภทของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย พบว่า 
โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติระดบั .05 ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีอาจ
เป็นเพราะผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียแต่ละประเภทมีทกัษะความเขา้ใจต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานอยู่
แลว้และไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษาอยู่บา้งแลว้ ดงันั้น ผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียท่ีมีประเภทต่างกนัจึงมีความคิดเห็นต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของโรงเรียนเทศบาลปลูก
ปัญญา ในพระอุปถมัภ ์ฯไม่แตกต่างกนัซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สุทธิรักษ ์ศรีวรรณ (2549) ซ่ึงไดศึ้กษา
เร่ืองสภาพปัญหาและขอ้เสนอแนะในการด าเนินงานบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ของโรงเรียนมงฟอร์ด
วิทยาลัย แผนกประถม จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า โดยภาพรวมผูบ้ริหารและครูมีความเห็นตรงกนัว่า การ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานทั้ง 5 หลกัการคือ 1. หลกัการกระจายอ านาจ  2. หลกัการมีส่วนร่วม 3. 
หลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาใหป้ระชาชน4. หลกัการบริหารตนเอง และ5.หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล   
มีการด าเนินงานเป็นจริงอยูใ่นระดบัมาก 
 เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 คือดา้นการคืน

อ านาจจดัการศึกษาให้ประชาชน พบว่าผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีประเภทต่างกนัจะมีความคิดเห็นต่อการ

บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของโรงเรียนเทศบาลปลูกปัญญา ในพระอุปถัมภ์ ฯ  แตกต่างกัน  ซ่ึง

สอดคลอ้งกบังานวิจยัของวชัรพล  สุดสายเนตร( 2556 : บทคดัยอ่ ) ท่ีศึกษาเร่ืองการบริหารโดยใชโ้รงเรียน

เป็นฐาน ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์ เขต 3   ดา้น

หลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหแ้ก่ประชาชนตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อน 

จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา พบว่า สถานศึกษาขนาดเล็กและสถานศึกษาขนาดกลางมีการปฏิบติั

แตกต่างกนัจากสถานศึกษาขนาดใหญ่อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยท่ีสถานศึกษาขนาดใหญ่มี      

การปฏิบติัมากกวา่สถานศึกษาขนาดกลางและสถานศึกษาขนาดเล็ก 

ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
  1.ควรมีการศึกษาประสิทธิภาพของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการ
พฒันาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนโรงเรียนเทศบาลปลูกปัญญา ในพระอุปถมัภ ์ฯ เพื่อน าขอ้มูลมา
พฒันาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนใหมี้คุณภาพยิง่ข้ึน 
  2. ควรมีการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเพื่อให้มีประสิทธิภาพ 
ของโรงเรียนเทศบาลปลูกปัญญา ในพระอุปถมัภ ์ฯ เพื่อเป็นการส ารวจและน าขอ้มูลมาพฒันาสถานศึกษาให้
มีประสิทธิภาพ 
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