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ความคดิเห็นของครูต่อการมส่ีวนร่วมในการปฏบัิติงานตามแผนปฏบัิติการประจ าปี 

โรงเรียนมธัยมศึกษา     อ าเภออู่ทอง     จังหวดัสุพรรณบุรี  

สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามธัยมศึกษา เขต 9 

นางสาวจุฑารัตน์  นุชนารถ* 

บทคัดย่อ 

 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงส ารวจ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและเปรียบเทียบ

ความความคิดเห็นของครูต่อการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัการประจ าปีโรงเรียน

มธัยมศึกษา  อ าเภออู่ทอง จงัหวดัสุพรรณบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 9 

จ าแนกตามเพศและประสบการณ์ในการปฏิบติังาน กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั คือ ครูผูส้อนใน

โรงเรียนมธัยมศึกษา  อ าเภออู่ทอง จงัหวดัสุพรรณบุรี  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษา เขต 9  ปีการศึกษา 2559 จ านวน 162  คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีเป็น

แบบสอบถามท่ีมีลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั มีเน้ือหาครอบคลุม 4 ขั้นตอน 

ไดแ้ก่ ขั้นวางแผน ขั้นปฏิบติัตามแผน ขั้นติดตามประเมินผล และขั้นปรับปรุงแกไ้ข มีค่าความเช่ือมัน่

เท่ามัน่ 0.987 สถิติท่ีใชไ้ดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่า t 

และการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way analysis of variance)  การเปรียบเทียบรายคู่

ดว้ยวธีิของเชฟเฟ่ (Scheffe ’s  Post  hoc Comparison) ก าหนดนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

ผลการวจิยัพบวา่ 1) ครูมีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 2) ครูท่ีมีเพศต่างกนัมี

ความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั 3) ครูท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานต่างกนั มีความคิดเห็นแตกต่าง

กนั 

ค าส าคัญ : ความคิดเห็น  การมีส่วนร่วมการปฏิบติั  แผนปฏิบติัการประจ าปี  ครู 

บทน า 

การศึกษาเป็นเคร่ืองมือพื้นฐานท่ีส าคญัมากอยา่งหน่ึงในการพฒันาคุณภาพของคนใน

ประเทศ ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งจดัการศึกษาใหก้บัคนในชาติ อยา่งมีคุณภาพและมี

ความเท่าเทียม  เพราะการศึกษาถือเป็นกลไกท่ีจะพฒันาคนใหเ้ป็น คนดี คนเก่ง มีความรู้สามารถ

*นกัศึกษาปริญญาโทสาขาบริหารการศึกษา 
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ด ารงอยูใ่นสังคมได ้  และมีศกัยภาพพร้อมท่ีจะแข่งขนัและร่วมมือสร้างสรรคใ์นเวทีโลก  โดย

การศึกษาตอ้งอาศยัการด าเนินการอยา่งนอ้ย  3  กระบวนการ เป็นองคป์ระกอบ ท่ีส าคญัอยา่งยิง่  

ไดแ้ก่ กระบวนการบริหาร  กระบวนการจดัการเรียนการสอน  และกระบวนการนิเทศ   จาก

กระบวนการดงักล่าวขา้งตน้  กระบวนการบริหาร   ถือวา่เป็นเคร่ืองมือท่ีจะท าใหก้ระบวนการอ่ืน

ขบัเคล่ือนไปสู่ความส าเร็จ  การบริหารเป็นกระบวนการด าเนินงานเพื่อใหบ้รรลุตามจุดมุ่งหมาย

ขององคก์รท่ีวางไว ้ โดยผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งอาศยัการบริหารแบบมีส่วนร่วมเขา้มาเป็นตวักระตุน้

ใหเ้กิดความสนใจท่ีจะใหบุ้คคลเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจและรับผดิชอบผลการตดัสินใจ

มากข้ึน จึงไดน้ าหลกัทฤษฎีการบริหารเพื่อใหมี้คุณภาพของ เดม่ิง(Deming) ซ่ึงเป็นวงจรคุณภาพ

(PDCA) มี 4 ขั้นตอน คือ การวางแผน (Plan)  ลงมือปฏิบติั (Do)  ติดตามประเมินผล(Check)  

ปรับปรุงแกไ้ข (Act) (ศิริพงษ ์เศาภายน, 2556, หนา้ 65) การวางแผนเป็นขั้นตอนแรกและเป็น

ขั้นตอนส าคญัในการบริหารงาน เป็นกระบวนการท่ีก าหนดวตัถุประสงคน์โยบายและวธีิปฏิบติั

ล่วงหนา้ เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวแ้ละบรรลุ

ความส าเร็จในท่ีสุด (บรรจง จงใจวงศ์, 2552)  ในการวางแผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียนนั้น  

การมีส่วนร่วมของครูในการวางแผนจะส่งเสริมใหก้ารบริหารงานในการพฒันาโรงเรียนให้

บรรลุผลส าเร็จ เพราะแผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียนนั้น เป็นส่วนหน่ึงของแผนพฒันา

การศึกษา เป็นขอบเขตในการปฏิบติังาน ซ่ึงมีนกัวชิาการหลายท่าน กล่าวถึงความส าคญัของการมี

ส่วนร่วมของครู  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2540, หนา้ 228) ดงัน้ี  เพิ่มประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล   ทางการบริหาร  เพิ่มประสิทธิภาพการท างานของบุคลากรในโรงเรียนใหดี้ข้ึน เพิ่ม

ขวญัและความพอใจในงานของบุคลากรดีข้ึน  และประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการมีส่วนร่วมของครูใน

การวางแผนผูบ้ริหารและโรงเรียน  คือ ป้องกนัไม่ให้เกิดปัญหาในอนาคต   ท าให้ผูบ้ริหารและ ผู ้

ปฏิบติัมีความมัน่ใจ  ก่อให้เกิดความสะดวกและง่ายต่อการบริหาร   

             การวางแผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียนมธัยมศึกษา อ าเภออู่ทอง  จงัหวดัสุพรรณบุรี  

สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 9 ก็ประสบปัญหาในการพฒันาคุณภาพ

การศึกษาเช่นกนั เพราะท่ีผา่นมาพบวา่แมจ้ะมีการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือ

ในการบริหารก็ตาม แต่คุณภาพการศึกษาก็ยงัอยูใ่นระดบัปานกลางยงัไม่ดีมาก  ท าใหเ้ขา้ใจวา่มีการ

ปฏิบติัตามแผนปฏิบติัการนอ้ย ขาดความร่วมมือ ร่วมใจในการปฏิบติังานของบุคลากรภายใน
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โรงเรียนมธัยมศึกษา จากปัญหาดงักล่าวผูว้จิยัในฐานะท่ีปฏิบติังานในโรงเรียน และเป็นส่วนหน่ึง

ในการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปี จึงมีความสนใจเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะศึกษาการส่วนร่วมของครูใน

การวางแผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียนมธัยมศึกษา อ าเภออู่ทอง  จงัหวดัสุพรรณบุรี  สังกดั

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 9 เพื่อน าผลท่ีไดจ้ากการศึกษาน าไปปรับปรุง และ

ช่วยใหค้รูไดต้ระหนกัถึงบทบาทหนา้ท่ี  ตลอดจนแนวทางแกไ้ขในการจดัท าแผนและการ

ด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียน เพื่อใหจ้ดัการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา มี

ประสิทธิภาพ และเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดน้ าไปปรับปรุงการวางแผนปฏิบติัการ

ประจ าปีต่อไป 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

              1. เพื่อศึกษาระดบัความคิดเห็นของครูต่อการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติั

การประจ าปีโรงเรียนมธัยมศึกษา  อ าเภออู่ทอง จงัหวดัสุพรรณบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษามธัยมศึกษา เขต 9 

              2.  เพื่อเปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นของครูต่อการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานตาม

แผนปฏิบติัการประจ าปีโรงเรียนมธัยมศึกษา  อ าเภออู่ทอง จงัหวดัสุพรรณบุรี สังกดัส านกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 9 จ  าแนกตามเพศ และประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 

สมมติฐานการวจัิย 

             1. ครูท่ีมีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัการ

ประจ าปี  แตกต่างกนั 

             2. ครูท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานต่างกนั  มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการ

ปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัการประจ าปี แตกต่างกนั 

ขอบเขตการวจัิย 

             ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

             ประชากร  ท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ครูในโรงเรียนมธัยมศึกษา  อ าเภออู่ทอง  

จงัหวดัสุพรรณบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 9  ปีการศึกษา 2559  จ านวน 

280  คน จาก 4 โรงเรียนไดแ้ก่ โรงเรียนสระยายโสมวทิยา โรงเรียนดอนคาวทิยา โรงเรียนอู่ทอง 
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และโรงเรียนอู่ทองศึกษาลยั กลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษาคร้ังน้ี ครูผูส้อน จ านวน 162  คน  ก าหนดขนาด

ของกลุ่มตวัอยา่งโดยใชเ้ทียบกบัตารางก าหนดขนาดตวัอยา่งของเครจซ่ีและมอร์แกน และสุ่มกลุ่ม

ตวัอยา่งดว้ยวธีิสุ่มแบบง่าย  

              ตัวแปรทีศึ่กษา 

             1. ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ เพศ และประสบการณ์ในการปฏิบติังาน  

             2. ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ ระดบัความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติั

การประจ าปี  

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

           ผลท่ีไดจ้ากการท าวจิยัใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุง แกไ้ขและพฒันารูปแบบการวางแผน

ปฏิบติัการประจ าปีโรงเรียนมธัยมศึกษา อ าเภออู่ทอง  จงัหวดัสุพรรณบุรี  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษามธัยมศึกษา  เขต 9  ใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน                                

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถามท่ีผา่นการทดสอบหาค่าความเท่ียงตรง

เชิงเน้ือหาโดยการหาค่าดชันีความสอดคลอ้งรายขอ้ (Index Of Congruence (IOC) มีค่าอยูใ่นช่วง 

0.6 – 1.0 และค่าความเช่ือมัน่โดยใชสู้ตรสัมประสิทธ์ิแอลฟ่า (Alpha Coefficient) ตามวธีิของ 

ครอนบาค (Cronbach) ไดค้่าความเช่ือมัน่เท่ากบั 0.987 โดยแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 

             ตอนท่ี 1  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศและ

ประสบการณ์การในการปฏิบติังาน ลกัษณะเป็นแบบสอบถามแบบส ารวจรายการ (check  list) 

จ  านวน 2 ขอ้        

             ตอนท่ี  2  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมของครูในการวางแผนการ

ปฏิบติัการประจ าปีโรงเรียนมธัยมศึกษา อ าเภออู่ทอง  จงัหวดัสุพรรณบุรี  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษามธัยมศึกษา  เขต 9 ครอบคลุมเน้ือหา 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ ขั้นวางแผน ขั้นปฏิบติัตามแผน ขั้น

ติดตามประเมินผล และขั้นปรับปรุงแกไ้ข  จ  านวน 40  ขอ้    มีลกัษะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณ

ค่า   (rating  scale)  5   ระดบั คือ มากท่ีสุด   มาก  ปานกลาง   นอ้ย  และนอ้ยท่ีสุด โดยมีเกณฑก์าร

ใหค้ะแนน ดงัน้ี  5, 4, 3, 2 และ 1 ตามล าดบั 
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การวเิคราะห์ข้อมูล 

 การวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย 

ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่าสถิติที (Independent Sample t-test) วเิคราะห์ความแปรปรวนทาง

เดียว (One-way analysis of variance) และเปรียบเทียบค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวธีิของเชฟเฟ่ (Scheffe 

’s  Post  hoc Comparison) ก าหนดนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

ผลการวจัิย 

               สรุปไดด้งัน้ี 

               1. สภาพของผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง และมีประสบการณ์ในการ

ปฏิบติังาน  20 ปีข้ึนไป มากท่ีสุด 

              2. ความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัการประจ าปี 

โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายขั้นตอน พบวา่ ขั้นตอนการปฏิบติัตาม

แผนมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก ส่วนดา้นอ่ืนๆ อยูใ่นระดบัปานกลาง 

              3. ครูท่ีมีเพศต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัการ

ประจ าปี โดยภาพรวม และรายขั้นตอนไม่แตกต่างกนั   

              4.  ครูท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมใน

การปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัการประจ าปี โดยภาพรวม และรายขั้นตอนแตกต่างกนั โดยพบวา่ ครูท่ี

มีประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 10-20 ปี และมีประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 20 ปีข้ึนไป มีความ

คิดเห็นมากกวา่ครูท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานต ่ากวา่ 10 ปี 

อภิปรายผลการวจัิย 

               ผลจากการวจิยัพบประเด็นท่ีน่าสนใจ น ามาอภิปรายผลดงัน้ี 

                1. ความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัการประจ าปี

โรงเรียนมธัยมศึกษา  อ าเภออู่ทอง จงัหวดัสุพรรณบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษา เขต 9  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายขั้นตอน พบวา่ 

ขั้นตอนการปฏิบติัตามแผนมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากนอกจากนั้นอยูใ่นระดบัปานกลาง โดย

เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ย ดงัน้ี ขั้นการปฏิบติัตามแผน ขั้นการวางแผน ขั้นปรับปรุง
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แกไ้ข และขั้นการติดตามและประเมินผล เป็นอนัดบัสุดทา้ย ทั้งน้ีอาจเน่ืองจาก การมีส่วนร่วมของ

ครูในโรงเรียนมธัยมศึกษา ในการปฏิบติัตามแผนปฏิบติัการประจ าปีนั้น ครูทุกคนยงัไม่ค่อยมีส่วน

ร่วมในการปฏิบติังาน สาเหตุมาจากในการวางแผนปฏิบติังานประจ าปีนั้น โดยส่วนใหญ่แลว้

ผูบ้ริหารมกัจะใหห้วัหนา้งาน  หวัหนา้กลุ่มสาระ เป็นผูเ้ขา้ร่วมจดัสรรงบประมาณใหเ้หมาะสมกบั

โครงการต่างๆ  เพื่อท่ีจะน ามาจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปี ดงัจะเห็นไดจ้าก เวลาประชุมจดัท า

แผนปฏิบติัการ และจดัสรรงบประมาณในการปฏิบติังานประจ าปี ก็จะมีแต่คณะผูบ้ริหาร  ครูท่ีเป็น

หวัหนา้งาน   และหวัหนา้กลุ่มสาระในการเขา้ร่วมประชุม จึงท าใหค้รูในโรงเรียนท่ีไม่ไดเ้ป็น

หวัหนา้งานจะไม่เห็นความส าคญัในการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามแผนปฏิบติัการประจ าปี ใน

ทุกขั้นตอนของการปฏิบติังาน ท าใหค้รูทุกคนในโรงเรียนไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการปฏิบติังานตาม

แผนปฏิบติัการประจ าปีทั้งหมด   อาจเกิดแนวคิดในการปฏิบติังานแตกต่างกนัท าใหผ้ลการ

ปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียนไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีวา่ไว ้ซ่ึงสอดคลอ้ง

กบั  เสนาะ   ติเยาว ์(2543, หนา้ 246) ไดก้ล่าววา่ การท างานไม่สามารถท าไดโ้ดยล าพงัคนเดียว  จะ

ประสบความส าเร็จโดยการท างานเป็นกลุ่ม และท าใหค้นท่ีมีความคิดเห็นแตกต่างกนัหาวธีิร่วมกนั

ในการตดัสินใจจนไดก้ารตดัสินใจท่ีมีคุณภาพสูงสุด สามารถควบคุมพฤติกรรมของแต่ละบุคคลให้

อยูใ่นแนวเดียวกนัท าให้องคก์ารส าเร็จไดต้ามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้  ผลการวิจยัคร้ังน้ีแตกต่างจาก

ผลการวจิยัของพงษศ์กัด์ิ  อนัทรินทร์ (2546) ไดศึ้กษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของครูในการวางแผน

ปฏิบติัการประจ าปี ในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัสุพรรณบุรี  

พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของครูในการวางแผนปฏิบติัการประจ าปีในโรงเรียนประถมศึกษาใน

ภาพรวม  4  ขั้นตอน  อยูใ่นระดบัมาก การท่ีผลของงานวิจยัไม่สอดคลอ้งกนัอาจมีสาเหตุมาจาก   

กลุ่มตวัอยา่งในการวจิยัเป็นโรงเรียนประถมศึกษากบัมธัยมศึกษา   ขนาดโรงเรียนและมีจ านวน

บุคลากรท่ีแตกต่างกนั โรงเรียนประถมศึกษามีครูและบุคลากรนอ้ยจึงท าใหบุ้คลากรทุกคนมีส่วน

ร่วมในการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัการประจ าปีมากกวา่โรงเรียนมธัยมศึกษาก็เป็นได ้

                 ส าหรับผลการวจิยัความคิดเห็นของครูต่อการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานตาม

แผนปฏิบติัการประจ าปีโรงเรียนมธัยมศึกษา   อ าเภออู่ทอง   จงัหวดัสุพรรณบุรี สังกดัส านกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 9 ในแต่ละขั้นตอนมีขอ้คิดเห็นดงัน้ี  

                  ขั้นวางแผน โดยภาพรวมและรายขอ้ พบวา่ครูมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลางทั้งน้ี
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อาจเน่ืองมาจาก ทางโรงเรียนมธัยมศึกษามีการใหค้รูทุกคนร่วมประชุมคณะในท างานพิจารณา

ก าหนดวตัถุประสงคแ์ละ เป้าหมายของโรงเรียน เป็นส่วนนอ้ย จึงท าใหค้รูทุกคนมีการเก็บรวบรวม

ขอ้มูลและสถิติทางการศึกษา   เพื่อท่ีจะใชใ้นการวางแผนปฏิบติัการประจ าปี แตกต่างกนั ท าใหเ้กิด

การมีส่วนรวมในการวางแผนในการปฏิบติังานไม่เหมือนกนั ท าใหค้รูไม่ใหค้วามส าคญัในการ

วางแผนปฏิบติังาน จึงท าให้ครูทุกคนขาดการมีส่วนร่วมในการก าหนดและล าดบัความส าคญัของ

ปัญหา  จึงท าใหค้รูบางส่วนขาดความรู้ความเขา้ใจในการวางแผนปฏิบติัการประจ าปี  ท าใหค้รูบาง

คนไม่ทราบแนวทางการปฏิบติังานอยา่งแน่ชดั  ท าใหก้ารผลการวางแผนปฏิบติังานไม่ดีเท่าท่ีควร 

ดงัท่ี นนัทิดา แคนอ้ย และอิทธิพร ข าประเสริฐ (2553,หนา้ 21) กล่าววา่ การวางแผนเป็นเคร่ืองมือท่ี

ส าคญัอนัดบัแรกของการบริหาร เพื่อใหบุ้คลากรในหน่วยงานทราบถึงงานในหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบ 

และเป็นแนวทางในการด าเนินงาน และควบคุมงานใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ผลการวจิยั

คร้ังน้ีสอดคลอ้งกบั อารีย ์ล้ิมตระกูล (2555) ไดศึ้กษาเร่ือง  การมีส่วนร่วมของครูในการวางแผน

ปฏิบติัการประจ าปีในโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

พิษณุโลก เขต 2 ผลการวจิยั  พบวา่ ปัญหาในการมีส่วนร่วมท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด ในขั้นตอนการ

เตรียมการมีปัญหา คือบุคลากรไม่ทราบวธีิการท างานขาดความรู้ความเขา้ใจในงานขั้นเตรียมการ

ปฏิบติังาน  

                ขั้นปฏิบติัตามแผน โดยภาพรวม ครูมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก

ครูมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ใหบ้รรลุตามเป้าประสงค ์และครูทุกคนเม่ือทราบถึง

แผนงานท่ีตอ้งรับผดิชอบท่ีไดจ้ากหวัหนา้งานแลว้นั้น ก็ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บหมอบหมายอยา่ง

เตม็ท่ี จึงท าใหค้รูทุกคนมีส่วนร่วมรับผดิชอบในการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัการประจ าปี และ

เม่ือจดักิจกรรม โครงการ ไดมี้การแบ่งหนา้ท่ีในการท างานมีการติดต่อประสานงานในฝ่ายต่างๆ 

เพื่อใหก้ารปฏิบติังานด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ จึงท าใหข้ั้นปฏิบติัตามแผนปฏิบติัการประจ าปี

เป็นไปอยา่งเรียบร้อย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2547, หนา้ 228) 

กล่าววา่ การวางแผนเป็นการแบ่งเบาภาระ  หนา้ท่ีการงานของหวัหนา้งานไดเ้ป็นอยา่งดี เพราะการ

มีแผน จะตอ้งมีการก าหนดหนา้ท่ีในการปฏิบติังานไวแ้ลว้   และท าใหก้ารท างานของบุคลากร

ประสานงานซ่ึงกนัและกนัโดยมีแผนเป็นกรอบในการด าเนินงาน ช่วยใหก้ารปฏิบติังานส าเร็จลุล่วง

ไปโดยรวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพ ผลการวจิยัคร้ังน้ีสอดคลอ้งกบั สุวพร  ค าพา (2550) ไดศึ้กษา



8 
 

เร่ือง การมีส่วนร่วมของครูในการวางแผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียนในอ าเภอขลุง  สังกดั

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจนัทบุรี  เขต 2 พบวา่ การมีส่วนร่วมของครูในการวางแผนปฏิบติัการ

ประจ าปีของโรงเรียน  อ าเภอขลุง  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจนัทบุรี  เขต 2  ในขั้นปฏิบติั

ตามแผน อยูใ่นระดบัมาก   

                ขั้นติดตามประเมินผล โดยภาพรวมและรายขอ้ ครูมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง 

ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากครูมีส่วนร่วมรายงานผลการปฏิบติังานของโรงเรียนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

ตามสายงานและร่วมการวางแผนภายหลงัแผนงานเดิมส้ินสุด เป็นส่วนนอ้ย และครูทุกคนไม่ไดมี้

หนา้ท่ีในการประเมินผลแผนงาน / โครงการ เม่ือส้ินสุดการด าเนินงานจึงท าใหค้รูในโรงเรียน

มธัยมศึกษาขาดการนิเทศติดตามผลงาน กิจกรรม/ โครงการต่างๆ  ไม่มีการประเมินแผนงาน

หลงัจากการปฏิบติังานเสร็จส้ินแลว้ อาจจะเป็นเพราะผูบ้ริหารและครูไม่นิเทศอยา่งจริงจงั เน่ืองจาก

มีภาระงานหลายดา้นท าใหข้าดการนิเทศอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัชูชาติ   พว่งสมจิตร์  (2540, 

หนา้ 19)  ไดก้ล่าววา่  การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลโครงการ   เป็นขั้นท่ีประชาชนตอ้งเขา้มามี

ส่วนร่วมในการประเมินโครงการท่ีพวกเขาด าเนินการนั้นวา่บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวห้รือไม่  

การประเมินผลน้ีอาจจะเป็นการประเมินผลยอ่ย ซ่ึงเป็นการประเมินผลความกา้วหนา้ของโครงการ  

ท่ีกระท ากนัเป็นระยะๆ    หรือการประเมินผลรวม  ซ่ึงเป็นการประเมินผลสรุปรวบยอดของ

โครงการทั้งหมด  ผลการวจิยัคร้ังน้ีสอดคลอ้งกบั  วภิา  ชา้งป้ัน (2541)  ไดศึ้กษาเร่ือง สภาพและ

ปัญหาการนิเทศภายในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกดัส านกังานเขตบางกอกนอ้ย กรุงเทพมหานคร  

พบวา่  มีปัญหาในดา้นผูบ้ริหารโรงเรียนใชเ้วลาในการนิเทศนอ้ย  การนิเทศไม่สม ่าเสมอ  แนวทาง  

แกปั้ญหา  คือ  แต่งตั้งคณะกรรมการนิเทศภายใน  จดัท าปฏิทินปฏิบติังานนิเทศ  และติดตาม

ประเมินผลการนิเทศอยา่งเป็นระบบ เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของครูในแต่ละดา้นพบวา่ ไม่มี

ความแตกต่างทางสถิติท่ีระดบันยัส าคญั 0.05 

                ขั้นปรับปรุงแกไ้ข โดยภาพรวมและรายขอ้ ครูมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง อาจ

เน่ืองมาจาก ครูส่วนใหญ่ไม่ไดมี้ส่วนร่วมประชุมพิจารณาเพื่อปรับปรุงแผนปฏิบติัการ/โครงการ 

ของโรงเรียนใหส้อดคลอ้งกบันโยบายประจ าปี จึงท าให้ครูขาดการมีส่วนร่วมในการพฒันา

ก าหนดการปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามแผนปฏิบติัการประจ าปี   ท่ีทางโรงเรียนจดัข้ึน เพราะโดยส่วน

ใหญ่แลว้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมจะเป็น คณะผูบ้ริหารและคณะครูท่ีเป็นหวัหนา้งาน และหวัหนา้ฝ่ายงาน
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ต่างๆ เท่านั้น ท าใหค้รูส่วนใหญ่ขาดการมีส่วนร่วมพฒันาปรับปรุงแผนปฏิบติัการ ท าใหค้รูไม่

ทราบปัญหาท่ีเกิดข้ึน  ไม่ทราบผลการประเมินในการปฏิบติังาน จึงไม่สามารถน าผลการประเมินมา

พฒันาแผนได ้จึงอาจท าใหค้รูไม่เกิดความพึ่งพอใจในการปฏิบติังาน เพราะไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการ

ปฏิบติังาน   และอาจเป็นผลใหก้ารปฏิบติังานภายในโรงเรียนไม่เกิดการพฒันาและไม่เกิดการ

ปรับปรุงแกไ้ข ซ่ึงมหาวทิยาลยั สุโขทยัธรรมาธิราช (2540, หนา้ 228 - 229) ไดก้ล่าววา่ การมีส่วน

ร่วมในการวางแผนหรือการบริหารงานในโรงเรียน จะช่วยใหผู้บ้ริหารและโรงเรียนมีประสิทธิผล

และประสิทธิภาพ คือ เพิ่มประสิทธิภาพการท างานของบุคลากรในโรงเรียนใหดี้ข้ึน และช่วยเพิ่ม

ขวญัและความพอใจในงานของบุคลากรใหดี้ข้ึน ผลการวิจยัคร้ังน้ีสอดคลอ้งกบั  กิติยา พรสัจจา 

(อา้งในวุฒิชยั ประเสริฐสุข 2537:55) ไดศึ้กษาระบบการวางแผนในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐใน

ประเทศไทย:กรณีศึกษามหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์  พบวา่   ผูบ้ริหารตั้งแต่รองอธิการบดี   คณบดี   

หวัหนา้ภาควชิา   คณะกรรมการต่างๆเป็นผูต้ดัสินใจขั้นสุดทา้ยเก่ียวกบัการวางแผน   ส่วนอาจารย์

และเจา้หนา้ท่ีในคณะมีส่วนนอ้ยมากหรือไม่มีเลยในกิจกรรมการวางแผน 

               2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูต่อการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานตาม

แผนปฏิบติัการประจ าปีโรงเรียนมธัยมศึกษา  อ าเภออู่ทอง จงัหวดัสุพรรณบุรี สังกดัส านกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 9 จ าแนกตามเพศ พบวา่ ครูท่ีมีเพศต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการมี

ส่วนร่วมในการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัการประจ าปี โดยภาพรวม และรายขั้นตอนไม่แตกต่าง

กนั เน่ืองจากผูบ้ริหารไม่ไดใ้หค้วามส าคญัเพศชายหรือเพศหญิงมากกวา่กนัในการปฏิบติังานของ 

ไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัการประจ าปีเท่าเทียมกนั ไม่ไดใ้หฝ่้ายใดฝ่ายหน่ึง

มีสิทธิมากกวา่ และครูชายและครูหญิงอาจมีความรู้ในการปฏิบติังาน ไม่แตกต่างกนั ผลการวจิยัคร้ัง

น้ีสอดคลอ้งกบั สิริลกัษณ์ แพรพรม (2550 ) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงาน 

วชิาการโรงเรียนขนาดเล็ก ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานนทบุรี เขต 2 ผลการศึกษาพบวา่ การมี

ส่วนร่วม ของครูในการบริหารงานวชิาการโรงเรียนขนาดเล็ก ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานนทบุรี 

เขต 2 ครูเพศชายและครูเพศหญิงมีส่วนรวมในการบริหารงานวชิาการโรงเรียนขนาดเล็ก ไม่

แตกต่างกนั  และยงัสอดคลอ้งกบั  นฤมล มุลา (2542) ไดศึ้กษาเร่ือง ความพึงพอใจในการ

ปฏิบติังานของครูในโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานประถมศึกษาจงัหวดัสระแกว้ พบวา่ครู

ชายและครูหญิงมีความพึงพอใจต่อปัจจยัการปฏิบติังานไม่แตกต่างกนั 
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                3. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูต่อการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานตาม

แผนปฏิบติัการประจ าปีโรงเรียนมธัยมศึกษา  อ าเภออู่ทอง จงัหวดัสุพรรณบุรี สังกดัส านกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 9 จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังาน พบวา่ ครูท่ีมี

ประสบการณ์ในการปฏิบติังานต่างกนั มีความติดเห็นโดยภาพรวมและรายขั้นตอนแตกต่างกนั โดย

ครูท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 10-20 ปี และมีประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 20 ปีข้ึนไป มี

ความคิดเห็น โดยภาพรวมมากกวา่ครูท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานต ่ากวา่ 10 ปี ทั้งน้ีอาจ

เน่ืองมาจาก ครูท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานมานานแลว้ ไดส้ั่งสมความรู้  ความสามารถใน

การปฏิบติังานมามาก  จึงมกัจะไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีในระดบัสูง เช่น ต าแหน่งหวัหนา้

งาน หวัหนา้ฝ่าย จึงท าใหค้รูท่ีมีต าแหน่งหวัหนา้งานมีส่วนร่วมในการวางแผนปฏิบติัการ และ

ไดรั้บความไวว้างใจจากผูบ้ริหาร และผูร่้วมงาน เพราะมีทกัษะในเร่ืองของการวางแผน มีเทคนิค 

วธีิการในการด าเนินงานเป็นระบบ  และเม่ือเกิดปัญหา อุปสรรค   มีส่วนร่วมในการหาทางแกไ้ข

ปัญหา  มีส่วนร่วมในการวางแผนควบคุม ก ากบั  ติดตามนิเทศการปฏิบติังานท าใหผ้ลการ

ด าเนินงานท่ีออกมามีประสิทธิภาพ ซ่ึงครูท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานนอ้ยนั้น อาจจะยงัไม่มี

ทกัษะและความช านาญในการปฏิบติังาน จึงมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานนอ้ย  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั 

ปรียาพร วงศอ์นุโรตนโรจน์ (2543, หนา้ 102) กล่าววา่ การรับรู้ของบุคคลยอ่มแตกต่างกนัตาม

ประสบการณ์และภูมิหลงัของแต่ละบุคคล  ผลการวจิยัคร้ังน้ีสอดคลอ้งกบั  แสงเดือน  คลอ้งแหง้ 

(2557) ไดศึ้กษาเร่ือง ศึกษาการมีส่วนร่วมของครูในการวางแผนปฏิบติัการประจ าปีโรงเรียนอู่ทอง 

อ าเภออู่ทอง จงัหวดัสุพรรณบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  เขต 9 พบวา่ การมี

ส่วนร่วมในการวางแผนปฏิบติัการประจ าปีโรงเรียนอู่ทอง   อ าเภออู่ทอง จงัหวดัสุพรรณบุรี  สังกดั

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 9 ท่ีมีประสบการณ์ในการท างานต่างกนั มีส่วนร่วมใน

การวางแผนปฏิบติัการประจ าปีโรงเรียน โดยรวมทุกขั้นตอนแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั.05   

ข้อเสนอแนะ 

                ข้อเสนอแนะจากผลการวจัิย 

                1. ขั้นการวางแผน ผูบ้ริหารควรใหบุ้คลากรทุกคนและทุกฝ่ายงานไดมี้โอกาสแสดงความ

คิดเห็นในการร่างแผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียน เพื่อประโยชน์ต่อการพฒันาคุณภาพ

การศึกษา  
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                2. ขั้นปฏิบติัตามแผน ผูบ้ริหารควรใหค้รูทุกคนมีส่วนร่วมการประชุมช้ีแจงโครงการแก่

ผูรั้บผดิชอบและผูเ้ก่ียวขอ้งก่อนลงมือปฏิบติังาน / โครงการ เพื่อใหค้รูมีความเขา้ใจในการปฏิบติั

หนา้ท่ีของตนเองด าเนินกิจกรรมไปในแนวทางเดียวกนั และด าเนินงานท่ีไดรั้บมอบหมายได้

ถูกตอ้ง 

               3. ขั้นการติดตาม และประเมินผล ผูบ้ริหารควรใหค้รูทุกคนมีส่วนร่วมล าดบัความส าคญั

ของการติดตามและประเมินผล เพื่อจะไดท้ราบถึงผลการด าเนินกิจกรรม โครงการต่างๆ วา่เกิด

ขอ้ผดิพลาดและตอ้งปรับปรุงในส่วนใด  

               4. ขั้นการปรับปรุงแกไ้ข ผูบ้ริหารควรใหค้รูทุกคนมีส่วนร่วมพฒันาปรับปรุงการจดัท า

เอกสาร คู่มือ และปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัการประจ าปี เพื่อใหค้รูมีความตะหนกัถึงหนา้ท่ีและ

งานท่ีไดรั้บมอบหมาย               

             ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

               1.  ควรศึกษาบทบาทและคุณลกัษณะของผูบ้ริหารท่ีเอ้ือต่อการมีส่วนร่วมของครูในการ

วางแผนปฏิบติัการประจ าปี ในโรงเรียนมธัยมศึกษา 

               2.  ควรมีการวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมในการวางแผนปฏิบติัการประจ าปี ของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยวธีิวจิยัเชิงคุณภาพ 
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