
ความคดิเห็นของครูทีม่ต่ีอการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน เครือข่ายการจัดการศึกษาปราสาท 

สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 3 

วไิลพร แซ่ตั้ง* 

บทคัดย่อ 
การวิจยัคร้ังเป็นการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Research)โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาและ

เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เครือข่ายการจัดการศึกษาปราสาท สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 3 โดยจ าแนกตามเพศและประสบการณ์ท างาน กลุ่มตวัอยา่งท่ีใช้ในคร้ังน้ี
เป็นครูในเครือข่ายการจดัการศึกษาปราสาท สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ 
เขต 3 การเลือกกลุ่มตวัอย่างโดยใช้ตาราง Krejcie และ Morgan และใช้การสุ่มอย่างง่าย (simple 
random sampling) ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 123 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นแบบสอบถามมาตร
วดั 5 ระดบัของลิเคอร์ท (Likert Scale)  การวิเคราะห์ขอ้มูลใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป สถิติท่ีใช้ในการ
วิเคราะห์ขอ้มูล  คือ  ค่าแจกแจงความถ่ี  ค่าเฉล่ีย  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  ค่าที (t – test) และ
การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis of  Variance) ถา้พบวา่มีความแตกต่าง
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จะน าค่าคะแนนเฉล่ียไปท าการทดสอบโดยวิธีเชฟเฟ่ (Scheff’s 
Post hoc comparison) 

ผลการวิจยัพบว่า 1)  ครูมีความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษาโดยใช้  โรงเรียนเป็นฐาน
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เครือข่ายการจดัการศึกษาปราสาท สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 3 โดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 2)  ครูสังกดัเครือข่าย
การจดัการศึกษาปราสาท สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 3 ท่ีมีเพศ
ต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานโดยสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในภาพรวม และดา้นบริหารวิชาการ ดา้นบริหารงบประมาณ และดา้นบริหาร
บุคคลไม่แตกต่างกนั ส่วนรายดา้นบริหารทัว่ไปมีความคิดเห็นแตกต่างกนั โดยครูเพศหญิงมีความ
คิดเห็นมากกวา่ครูเพศชาย  3)  ครูสังกดัเครือข่ายการจดัการศึกษาปราสาท สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 3 ท่ีมีประสบการณ์การสอนต่างกันมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานงบประมาณโดยสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
โดยภาพรวมและด้านบริหารงบประมาณและด้านบริหารงานทั่วไปแตกต่างกัน โดยครูท่ีมี
ประสบการณ์การสอนมากกวา่ 10 ปี มีความคิดเห็นต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานมากกวา่ครู

* นักศึกษาระดบับัณฑิตศึกษา สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 



ท่ีมีประสบการณ์น้อยกว่า 5 ปี ส่วนในรายด้านบริหารงานวิชาการและบริหารงานบุคคลมีความ
คิดเห็นไม่แตกต่างกนั 

 

ค าส าคัญ :  1)  ความคิดเห็น  2)  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
 

บทน า 
การบริหารจดัการสถานศึกษาของประเทศไทยตั้งแต่อดีต เป็นการบริหารจดัการการศึกษาท่ี

รวมอ านาจไวท่ี้ส่วนกลาง เนน้และให้ความส าคญัอยู่ท่ีกระทรวงเป็นหลกั การด าเนินการด าเนินงาน
บริหารและจดัการสถานศึกษาจะถูกก าหนดจากกระทรวงหรือส่วนกลางทั้งส้ิน สถานศึกษาเป็น
หน่วยงานท่ีส าคญัท่ีสุดในบรรดาหน่วยงานทางการศึกษา เพราะเป็นหน่วยงานท่ีท าให้เกิดการเรียนรู้
(รุ่ง แกว้แดง, อา้งถึงในกรกมล เพิ่มผล, 2554, หนา้ 1) พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
และแกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 8 มาตรา 9 (2) ค  านึงถึงหลกัการกระจายอ านาจและ
การจดัสรรอ านาจหนา้ท่ีในแต่ละระดบัองคก์รไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา โรงเรียน และองค์กรปกครอง
ทอ้งถ่ิน ใหส้ังคมไดมี้ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพื่อใหโ้รงเรียนสามารถปรับปรุงคุณภาพและมีการ
จดัการท่ีสามารถควบคุมทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ย่างจ ากดัให้เกิดประสิทธิภาพ และในมาตรา 29 ให้มีการ
กระจายอ านาจการบริหารให้จดัการทั้งงานวิชา งบประมาณ งานบุคลากร และการบริหารงานทัว่ไป 
และโรงเรียนมีอ านาจหนา้ท่ีความรับผิดชอบและมีความคล่องตวัในการตดัสินใจการบริหารจดัการ 
การสั่งการเก่ียวกบัการบริหารโรงเรียนทั้งดา้นหลกัสูตร การเงิน งบประมาณ งานบุคลากร งานทัว่ไป
ของสถานศึกษา โดยมีระบบความสอดคลอ้งกบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Base 
Management :SBM) ซ่ึงเป็นการบริหารโรงเรียนตนเองเพื่อให้เป็นไปตามความตอ้งการ ตามความ
จ าเป็นของโรงเรียนคณะกรรมการโรงเรียนให้มีส่วนร่วมและความรับผิดชอบการตดัสินใจ การใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นการแกปั้ญหา และการจดักิจกรรมการศึกษาของโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เพื่อใหมี้การพฒันาโรงเรียนของตนเป็นหลกัส าคญัอยา่งมีความสุข การกระจายอ านาจไป
ยงัสถานศึกษาตาม พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 มาตรา 39 และมาตรา 40 ให้
เป็นไปตามแนวคิดการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SBM) ซ่ึงเป็น
แนวคิดเก่ียวกับการกระจายอ านาจการบริหารและจดัการศึกษาจากส่วนกลางไปยงัสถานศึกษา
โดยตรง เป็นแนวคิดท่ีมุ่งใหส้ถานศึกษามีอิสระและมีความคล่องตวัในหารบริหารงานในดา้นวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและหารบริหารงานทัว่ไป มีการเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจและให้มีการบริหารในรูปคณะกรรมการสถานศึกษา (Wohlstetter, อา้งถึงใน กรกมล 
เพิ่มผล, 2554, หนา้ 16) 



 การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน(School Based Management : SBM)  เป็นวิธีการหน่ึงท่ี
โรงเรียนต่างๆน ามาใชเ้พิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ โดยรูปแบบการบริหารงานของแต่ละ
โรงเรียนมีแนวทางและปัญหาแตกต่างกันออกไปตามบริบทโรงเรียน และมีจุดมุ่งหมายให้
กระบวนการกระบวนการบริหารงานโรงเรียนในรูปแบบการใช้โรงเรียนเป็นฐานส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารทุกดา้นในโรงเรียนโดยเฉพาะงานวิชาการ เน่ืองจากงานวิชาการเป็นหัวใจ
หลกัของการบริหารงานโรงเรียนและส่งผลต่อการเรียนรู้ของผูเ้รียน ถา้กายบริหารงานมีประสิทธิภาพ
ก็จะท าให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้  แต่การกระจายอ านาจให้สถานศึกษาบริหารจดัการตวัเองให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมบริหารจดัการตนเองยงักระจายอ านาจไม่เตม็ท่ี การตดัสินใจส่วนใหญ่ข้ึนอยูก่บัการตดัสินใจ
ของหัวหน้าเป็นหลกัการมีส่วนร่วมของบุคคลยงัมีน้อย การประสานงานบางคร้ังล่าช้าขาดความ
ชดัเจนท าให้การกระจายขอ้มูลไม่ทัว่ถึง เวลามีจ ากดั ท าให้การคิดริเร่ิมสร้างสรรคไ์ม่เป็นไปตามควร
การนิเทศติดตามและตรวจสอบขาดเคร่ืองมือท่ีชดัเจนโรงเรียนในเครือข่ายบริหารการศึกษาปราสาท 
จ านวน 10 โรงเรียนก็มีการบริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานโดยแบ่งงานในสถานศึกษาออกเป็น 
4 ดา้นคือ งานบริหารวชิาการ งานบริหารงบประมาณ งานบริหารบุคคลและงานบริหารทัว่ไป  แต่การ
กระจายอ านาจไปยงังานแต่ละดา้นยงัไม่เตม็ร้อย หวัหนา้งานไม่มีอ านาจในการตดัสินใจ การตดัสินใจ
ยงัรวมอยู่ท่ีผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นหลัก และงานในบางด้านมีกฎหมาย ระเบียบท่ีตอ้งยึดปฏิบติัไม่
สามารถตดัสินใจเองได้เช่น งานบริหารการเงิน งานบริหารบุคคล เป็นตน้จากเหตุผลน้ีผูว้ิจยั จึงมี
ความสนใจในการท าวจิยั เร่ือง ความคิดเห็นของครูต่อการบริหารสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
ของผูบ้ริหารเครือข่ายจดัการศึกษาปราสาท ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 3 
เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไข และปรับปรุงในงานนั้นๆ และเพื่อน าผลการวิจยัศึกษาคร้ังน้ีเป็น
แนวทางในการปฏิบติังานให้แก่ครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ปฏิบติังานอย่างมีความสุข ท าให้
บรรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการบริหารสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เครือข่ายการจดัการศึกษาปราสาท สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 3 จ  าแนกตาม เพศ และประสบการณ์การสอน 

 
สมมติฐานการวจัิย 

ครูท่ีมีเพศและประสบการณ์การสอนต่างกนั  มีความความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษา
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เครือข่ายการจดัการศึกษาปราสาท สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 3 แตกต่างกนั 



ขอบเขตของการวจัิย 
 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี  ไดแ้ก่  ครูเครือข่ายการจดัการศึกษาปราสาท สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 3  ปีการศึกษา  2559  จ  านวน  172  คน  กลุ่ม
ตวัอยา่ง  จ  านวน  123  คน     
 ตวัแปรท่ีศึกษา  ตวัแปรตน้  ไดแ้ก่  เพศ  และประสบการณ์การสอน  ตวัแปรตาม  ไดแ้ก่  
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  โดยมีขอบเขตของเน้ือหา  4  ดา้น  ไดแ้ก่  1)  ดา้นบริหารวชิาการ    2) 
ดา้นบริหารงบประมาณ  3) ดา้นบริหารงานบุคคล 4) ดา้นบริหารทัว่ไป 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
 เคร่ืองมือท่ีใชก้ารวจิยัคร้ังน้ี  เป็นแบบสอบถาม  โดยแบ่งออกเป็น  2  ตอน  คือ  ตอนท่ี  1  
ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม  มีลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ  (Checklist)  
ตอนท่ี  2  ขอ้มูลเน้ือหาเก่ียวกบัความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการบริหารสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เครือข่ายการจดัการศึกษาปราสาท สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 3  มีลกัษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า  (Rating scale)  5  ระดบั  
คือ  มากท่ีสุด  มาก  ปานกลาง  นอ้ย  และนอ้ยท่ีสุด   
 
การวเิคราะห์ข้อมูล 
 1. ขอ้มูลตอนท่ี  1  วเิคราะห์โดยค่าความถ่ี  (Frequency)  และค่าร้อยละ  (Percentage)   
 2. ขอ้มูลตอนท่ี  2  วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชค้่าเฉล่ีย  (X )  ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (S.D.)   
 3. ขอ้มูลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการบริหารสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เครือข่ายการจดัการศึกษาปราสาท สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 3  จ  าแนกตามเพศ  วิเคราะห์โดยใช้ค่าที  (Independent 
Sample t- test) 
 4. ขอ้มูลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการบริหารสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เครือข่ายการจดัการศึกษาปราสาท สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 3 จ  าแนกตามประสบการณ์การสอน ใชก้ารวิเคราะห์หาค่า
ความแปรปรวนทางเดียว  (One Way Analysis of Variance)  หากมีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมี
นัยส าคญัทางสถิติจะเปรียบเทียบค่าคะแนนเป็นรายคู่  ตามวิธีของเชฟเฟ่  (Sheffe’s Post hoc 
Comparison)   
 



ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจัิย 
ไดแ้นวทางในการแกไ้ข และปรับปรุงในงาน 4 ดา้น คือ ด้านบริหารวิชาการ ดา้นบริหาร

งบประมาณ ดา้นบริหารงานบุคคลและดา้นบริหารทัว่ไป และเพื่อน าผลการวิจยัศึกษาคร้ังน้ีไปเป็น
แนวทางในการปฏิบติังานให้แก่ครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ปฏิบติังานอย่างมีความสุข ท าให้
บรรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
สรุปผลการวจัิย 
 1.  ครูมีความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู ้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เครือข่ายการจัดการศึกษาปราสาท สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 3 โดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
 2.   ครูสังกัดเครือข่ายการจัดการศึกษาปราสาท สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 3 ท่ีมีเพศต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานโดยสถานศึกษาโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในภาพรวม และด้านบริหารวิชาการ ด้าน
บริหารงบประมาณ และดา้นบริหารบุคคลไม่แตกต่างกนั ส่วนรายดา้นบริหารทัว่ไปมีความคิดเห็น
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยครูเพศหญิงมีความคิดเห็นมากกวา่ครูเพศชาย  
 3.   ครูสังกัดเครือข่ายการจัดการศึกษาปราสาท สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 3 ท่ีมีประสบการณ์การสอนต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
งบประมาณโดยสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   โดย
ภาพรวมและดา้นบริหารงบประมาณและดา้นบริหารงานทัว่ไปแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดับ .05 โดยครูท่ีมีประสบการณ์การสอนมากกว่า 10 ปี มีความคิดเห็นต่อการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานมากกว่าครูท่ีมีประสบการณ์น้อยกว่า 5 ปี ส่วนในรายดา้นบริหารงานวิชาการและ
บริหารงานบุคคลมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั 
 
การอภิปรายผล 

จากผลการวจิยั สามารถอภิปรายผล ดงัน้ี 
1. ครูมีความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เครือข่ายการจัดการศึกษาปราสาท สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 3 โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะวา่สถานศึกษาไดรั้บการ
กระจายอ านาจจากส่วนกลางในการบริหารจดัการสถานศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2553 มีเจตนามุ่ง



กระจายอ านาจ (Decentralization) โดยกระทรวงศึกษาไดก้ระจายอ านาจให้สถานศึกษาในดา้นการ
บริหารวชิาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทัว่ไป ทัว่ไป ซ่ึงเป็น
การกระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่หน่วยปฏิบัติงานเป็นไปตามหลักการของการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน สอดคลอ้งกบังานวิจยัของผุดผาด บุรณะสิทธ์ิ (2556) ท่ีพบวา่สถานศึกษาไดรั้บการ
กระจายอ านาจจากส่วนกลางท าให้มีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารงานดา้นต่างๆอยา่งเต็มท่ีเป็นไปตาม 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2553  ท  าให้ครูมีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก สอดคลอ้งกบั ปราชญา กลา้ผจญัและ 
ศิริพงษ์ เสาภายน(2557) กล่าวว่าการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นการกระจายอ านาจการ
บริหารไปยงัโรงเรียนโดยตรงโรงเรียนมีอ านาจและความรับผิดชอบในการบริหารจดัการตนเอง โดย
ใชก้ารมีส่วนร่วมของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เนน้ลกัษณะเฉพาะตวัของแต่ละโรงเรียน จึงท าให้ความคิดเห็นของ
ครูต่อการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เครือข่าย
การจดัการศึกษาปราสาท สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 3 โดยภาพรวม
และรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่ 

1.1 ด้านบริหารวิชาการ ครูมีความคิดเห็นโดยรวมอยู่ในระดบัมาก เพราะการ
จดัการบริหารของผูบ้ริหารไดเ้ปิดโอกาสให้ครูมีส่วนร่วมในการด าเนินการจดัการบริหารงานวิชาการ
ของโรงเรียน มีการกระจายอ านาจให้ผูท่ี้รับผิดชอบงานสามารถตดัสินใจได้ ร่วมกนัวางแผนงาน
วิชาการร่วมกัน การรับฟังความคิดเห็นของชุมชน ผูป้กครองและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย อีกทั้งงาน
วิชาการในส่วนใหญ่เป็นการจดักิจกรรมโดยครู ซ่ึงครูมีเอกภาพในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน 
สถานศึกษาสามารถบริหารจดัการวิชาการ เพื่อส่งเสริมให้ผูเ้รียนบรรลุจุดหมายของการศึกษาท่ี
ก าหนดไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพ อยา่งอิสระ สามารถก าหนดจุดเนน้ของสถานศึกษาเพื่อสร้างคุณภาพ
การศึกษา การไดรั้บความร่วมมือจากชุมชนในการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินการสร้างหลกัสูตรทอ้งถ่ินของ
สถานศึกษาได้เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็น ตลอดจนการพัฒนา
สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา การพฒันาดา้นเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา การประกนัคุณภาพการศึกษา
ให้ได้มาตรฐาน ตรงตามมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ สอดคล้องกบั  ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ (2556) 
เพราะวา่การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานให้หลกัการกระจายอ านาจ หลกัการมีส่วนร่วม หลกัการ
คืนอ านาจ  หลักการบริหารตนเองและ  หลักการถ่วงดุล โรงเรียนจึงมีอ านาจและอิสระในการ
ตดัสินใจด าเนินการบริหารจดัการ ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้ผูเ้ก่ียวขอ้งและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีทั้งครู 
ผูป้กครอง ตวัแทนชุมชน ตวัแทนศิษยเ์ก่า และตวัแทนนกัเรียนไดมี้ส่วนร่วมในการบริหาร ตดัสินใจ 
และร่วมจดัการศึกษาท าใหเ้กิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ และจะรับผดิชอบในการจดัการศึกษามากข้ึน จดั
การศึกษาเพื่อสนองต่อความตอ้งการของชุมชน โดยส่วนกลางมีหน้าท่ีก าหนดนโยบายและควบคุม



มาตรฐาน มีองค์กรอิสระท าหน้าท่ีตรวจสอบการศึกษาเพื่อให้มีคุณภาพ และมาตรฐานเป็นไปตาม
นโยบายของชาติ  

1.2 ดา้นบริหารงบประมาณ ครูมีความคิดเห็นโดยรวมอยู่ในระดบัมาก เพราะว่า
จากการกระจายอ านาจมายงัสถานศึกษาโดยตรงท าใหส้ถานศึกษาสามารถบริหารจดัการงบประมาณท่ี
ได้รับตรงตามความต้องการของสถานศึกษาเองภายใต้กฎหมายและระเบียบปฏิบัติของ
กระทรวงการคลงัและของส านักนายกรัฐมนตรีอย่างเคร่งครัด การไดรั้บงบประมาณตามแผนงาน
โครงการท่ีชัดเจน และผูบ้ริหารไดน้ าหลกัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมาใช้ในการบริหาร
จดัการได้อย่างถูกหลกัการ มีการมอบหมายอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินการชัดเจน การด าเนินการ
บริหารการเงินในรูปคณะกรรมการจึงมีความโปร่งใสตรวจสอบได ้บุคลการได้รับการส่งเสริมให้
ไดรั้บความรู้ความเขา้ใจในระเบียบกฎหมาย  การใหค้  าปรึกษาช้ีแนะการท างานท่ีดีจากผูบ้ริหารหรือท่ี
ปรึกษา การด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นไปตามระเบียบพสัดุ มีการระดมทรัพยากรจากภายนอกมาใช้
จดัการศึกษา แสดงให้เห็นถึงการมีวิสัยทศัน์ ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลก เป็นการสนบัสนุนให้
การจดัการศึกษาบรรลุเป้าหมายของหลกัสูตร สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ภิญญามาศ ค ามา (2556) ท่ี
พบว่า หลกัในการบริหารตนเองของสถานศึกษาสถานศึกษามีความอิสระและความคล่องตวัในการ
ตดัสินใจเร่ืองการจดัสรรงบประมาณ การเก็บค่า เล่าเรียน มีระบบการบริหารเป็นของตวัเองตาม
ศกัยภาพความพร้อมและความจ าเป็นของทางโรงเรียนมีความคิดริเร่ิมโครงการเพื่อพฒันาโรงเรียนข้ึน
ด้วยตนเอง มีอ านาจในการจดัซ้ือจดัจ้างวสัดุ ครุภณัฑ์ตามระเบียบกฎหมายมีอ านาจตดัสินใจขั้น
สุดทา้ยอยูท่ี่โรงเรียน และสอดคลอ้งกบั นวพร นุ่นหลกัค า (2557) ท่ีพบวา่การบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของสถานศึกษาคือส่งเสริมใหค้รูท่ีรับผิดชอบดา้นงบประมาณ การเงิน ศึกษาหาความรู้ดว้ยการอบรม 
พฒันา หรือศึกษาดูงานเก่ียวกบัระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยูเ่สมอๆ สถานศึกษาควรหาท่ีปรึกษาท่ีมี
ความรู้เก่ียวกบัระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงิน หรือสร้างเครือข่ายในการท างานและสร้าง
ความตระหนกัในการท างาน เนน้การมีส่วนร่วมและโปร่งใสในการท างาน 

1.3 ด้านบริหารบุคคล ครูมีความคิดเห็นโดยรวมอยู่ในระดบัมาก เพราะว่าการ
บริหารสถานศึกษาไดก้ าหนดบทบาทหน้าท่ีให้แก่สถานศึกษาในการก าหนดต าแหน่งบุคลากร การ
คดัเลือก สรรหาบุคลากรใหเ้ขา้มาปฏิบติังานในสถานศึกษา ไดต้รงตามความตอ้งการ การรับฟังความ
คิดเห็นของบุคลากร ในการพิจารณาความดีความชอบอย่างเป็นธรรม การประเมินผลการปฏิบติังาน
ของบุคลากรอย่างกลัยาณมิตรเพื่อสร้างขวญัและก าลงัใจทั้งการยกยอ่งเชิดชูเกียรติครูให้ไดรั้บรางวลั 
การส่งเสริมความกา้วหน้าทางวิชาชีพให้แก่บุคลากร เช่น การเล่ือนวิทยฐานะ เป็นตน้ การก าหนด
มาตรฐานการปฏิบติังานโดยคณะกรรมการ การมีอ านาจในการด าเนินการทางวินยัของสถานศึกษาท่ี
โปร่งใสไม่เลือกปฏิบัติ ท าให้เกิดความรู้สึกท่ีดีต่อการจัดการบริหารงานบุคคลของผู ้บริหาร 
สอดคล้องกับงานวิจยัของ ผุดผาด บุรณะสุทธ์ิ (2556) พบว่าสถานศึกษามีอ านาจหน้าท่ีในการ



บริหารงานบุคลากรในด้านการพฒันาและธ ารงรักษา การวางแผนก าหนดอตัราก าลังการก าหนด
ต าแหน่ง การสรรหาบุคลากรปฏิบติังานในสถานศึกษา และอ านาจในการสั่งยา้ย โอน เพิ่มต าแหน่ง 
การด าเนินการทางวนิยัของบุคลากรในสถานศึกษา การส่งเสริมบุคลากรใหมี้ความกา้วหนา้ในวชิาชีพ 

1.4   ดา้นบริหารทัว่ไป ครูมีความคิดเห็นโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เพราะ การบริหาร
ทัว่ไปเป็นการจดักิจกรรมเพื่อสนับสนุนการจดัการศึกษาของสถานศึกษา การกระจายอ านาจการ
ตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหารทัว่ไปใหแ้ก่ผูรั้บผดิชอบมีค่อนขา้งสูงเพราะไม่ตอ้งยึดโยงติดกบักฎหมาย
เฉพาะเหมือนด้านงบประมาณและบุคคล การสร้างเครือข่ายการบริหารทั่วไปเพื่อน าไปสู่การ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ทางวิชาการ ได้มีการด าเนินการโดยให้ทุกฝ่ายตลอดจนคนในชุมชนและ
คณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมอย่างสม ่าเสมอ ตั้ งแต่การวางแผน จดัท าแผน จดัท า
โครงการ ปฏิทินปฏิบติัการ น าแผนไปใช้  ติดตามประเมินผล และรายงานผล มีการมอบหมาย
ผูรั้บผิดชอบ ให้ความสัมพนัธ์อย่างใกล้ชิดกบัชุมชน การส่งเสริมการจดัการศึกษาโดยวฒันธรรม
ประเพณีทอ้งถ่ิน จดัการประชาสัมพนัธ์การด าเนินกิจกรรมในสถานศึกษาแก่ชุมชนให้ทราบหรือขอ
ความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมจนคนในชุมชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วม สอดคล้องกับ
งานวิจยัของ จรรยา แนะกระโทก (2556) ท่ีพบว่าผูป้กครองและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมใน
กระบวนการบริหารกิจกรรมท่ีทางโรงเรียนจดัข้ึนอยา่งสม ่าเสมอ เพราะสถานศึกษาเปิดโอกาสและ
ส่งเสริมให้ผูป้กครองและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง เขา้มามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมต่าง ๆ เพื่อพฒันา
คุณภาพผูเ้รียนผูป้กครองและผูมี้ส่วนเก่ียวข้องมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหาร กิจกรรมท่ีทาง
โรงเรียนจัดข้ึนอย่างสม ่ าเสมอท าให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ และมีความเต็มใจท่ีจะพัฒนา
สถานศึกษาของตนเองมากข้ึนและสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ผุดผาด บุรณะสุทธ์ิ (2556) ท่ีพบว่า 
สถานศึกษามีหนา้ท่ีในการวางนโยบาย เป้าหมายและจดัท าแผนพฒันาให้สอดคลอ้งกบัแผนการศึกษา
แห่งชาติ และคณะกรรมการมีส่วนร่วมในการวางแผน จดัท านโยบายและประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชนเขา้
มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา เปิดโอกาสและสนบัสนุนให้ชุมชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมรับผิดชอบใน
การจดัการศึกษาและบริหารงานในสถานศึกษา 

2. ครูสังกัดเครือข่ายการจัดการศึกษาปราสาท สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 3 ท่ีมีเพศต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานโดยสถานศึกษาโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั ส่วนด้านบริหาร
วิชาการ ด้านบริหารงบประมาณ และด้านบริหารบุคคลเพศชายและเพศหญิงมีความคิดเห็นไม่
แตกต่างกัน เพราะว่าครูเพศชายและเพศหญิงอยู่ภายใต้บริบทการท างานเดียวกนั ได้รับการดูแล
แนะน าช่วยเหลือจากผูบ้ริหารในทุกๆด้านเหมือนกัน ส่วนด้านการบริหารทัว่ไป มีความคิดเห็น
แตกต่างกนั โดยครูเพศหญิงมีความคิดเห็นมากกวา่ครูเพศชาย เพราะครูเพศหญิงจะใกลชิ้ดกบันกัเรียน 
ร่วมดูแลนักเรียนให้ค  าปรึกษาแนะน านักเรียน  ความสนิทสนมกับชุมชนมากกว่าครูเพศชาย 



สอดคล้องกบังานวิจยัของ อซัรีดา ยูโซะ (2555) เพราะว่าปัจจุบนัผูบ้ริหารมีบทบาทส าคญับริหาร
จดัการสถานศึกษา มีความเป็นภาวะผูน้ ามากข้ึน มีประสบการณ์มีการก าหนดวิสัยทศัน์อยา่งชดัเจนใน
การท างาน ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพศชายและหญิง เกิดความเคารพและศรัทธาในการบริหารจึงให้ความ
ร่วมมือในการปฏิบติังานอยา่งเตม็ท่ี จึงส่งผลใหค้รูเพศชายและเพศหญิงมีความคิดท่ีแตกต่างกนั 

ทั้งน้ี ผูว้จิยัมีความเห็นวา่การท่ีผลการวจิยัออกมาเช่นน้ีเพราะวา่การบริหารสถานศึกษาโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานน้ี ครูเพศหญิงอาจยอมรับการเปล่ียนแปลง การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษา 
มีบทบาทในการบริหารจดัการไดรั้บการยอมรับความสามารถเปล่ียนจากวิถีชีวิตความเป็นไทยท่ีให้
เพศหญิงเป็นชา้งเทา้หลงัไม่ไดรั้บสิทธิใหเ้ท่าเทียมเพศชาย 

3. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครู ท่ีมีประสบการณ์การสอนต่างกนัต่อการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู ้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   โดยภาพรวมและด้านบริหาร
งบประมาณและดา้นบริหารงานทัว่ไปแตกต่างกนั โดยครูท่ีมีประสบการณ์การสอนมากกว่า 10 ปี มี
ความคิดเห็นต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานมากกวา่ครูท่ีมีประสบการณ์นอ้ยกวา่ 5 ปี ทั้งน้ีอาจ
เน่ืองจากครูท่ีมีประสบการณ์มากกวา่ 10 ปี ไดรั้บการมอบหมายงานให้ปฏิบติัในหนา้ท่ีท่ีส าคญัหรือ
เป็นหัวหน้างานเน่ืองจากมีความเป็นอาวุโส มีประสบการณ์การท างานมากกว่าครูท่ีมีประสบการณ์
น้อยกว่า 5 ปี มีอ านาจในการตดัสินใจในส่ิงท่ีไดรั้บมอบหมายมากกว่า  สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  
อฟัฟันดี เจะ๊มะ (2555) เพราะวา่ครูไดรั้บการอบรม พฒันาและมีการแสวงหาความรู้จากแหล่งต่างๆ ท่ี
หลากหลาย ซ่ึงการกระจายอ านาจท าให้สถานศึกษามีอิสระ คล่องตวั และมีการถ่ายเทอ านาจการ
ตดัสินใจสู่สถานศึกษามากข้ึน แต่ดว้ยประสบการณ์การท างานท่ีต่างกนั การกระจายอ านาจหนา้ท่ีใน
การบริหารจัดการสถานศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีไม่เท่าเทียมกันจึงท าให้หน้าท่ีในการ
ปฏิบติังานและความคิดเห็นแตกต่างกนั 

ส่วนในรายดา้นบริหารงานวิชาการและบริหารงานบุคคลมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนัทั้งน้ี
อาจเน่ืองจากการกระจายอ านาจในส่วนน้ีเท่าๆกนั หรือกระจายไม่เตม็ท่ีผูบ้ริหารอาจยงัคงใชอ้  านาจใน
การบริหารจดัการดว้ยตนเอง เช่น การพิจารณาความดีความชอบเพื่อประกอบการเล่ือนขั้นเงินเดือน 
คณะกรรมการอาจไม่มีสิทธ์ิหรือมีเสียงมากเท่าท่ีควร  
 
ข้อเสนอแนะ 

ขอ้เสนอแนะจากการวจิยั 
1. ผูบ้ริหารโรงเรียนใหก้ารส่งเสริมการระดมความคิดของชุมชนในการก าหนดอตัลกัษณ์

ของสถานศึกษา เพื่อให้ไดม้าซ่ึงอตัลกัษณ์ของชุมชนอยา่งแทจ้ริงและมีการประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชน
ทราบโดยทัว่กนั เพื่อความเขา้ใจตรงกนั 



2. ผูบ้ริหารโรงเรียนส่งเสริมให้คณะกรรกการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทและส่วน
ร่วมในการประชุมวางแผนการใชง้บประมาณของสถานศึกษา เพื่อให้เป็นไปตามความตอ้งการของ
ชุมชนและตรงตามจุดเนน้ของสถานศึกษา 

3. ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบติังาน
ของบุคลากรในสถานศึกษา แสดงความคิดเห็นเพื่อการพฒันาบุคลากรและสถานศึกษา 

4. ผูบ้ริหารจดัให้มีการประชุมวางแผนการด าเนินงานกิจกรรมของสถานศึกษาอย่าง
รอบคอบและให้เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดกิจกรรม ผลส าเร็จของกิจกรรมและ
ร่วมประเมินกิจกรรมของสถานศึกษา 
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