
ความคิดเห็นของครูทีม่ีต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานสังกดัส านักงานเขต
พืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3  อ าเภอปรางค์กู่ จังหวดัศรีสะเกษ 

นางรุจิเรศ  ใหม่โพธ์ิกลาง 

บทคัดย่อ 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น

ฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 อ าเภอ

ปรางค์กู่  จงัหวดัศรีสะเกษ และเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น

ฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 อ าเภอ

ปรางคก์ู่  จงัหวดัศรีสะเกษ โดยการจ าแนกตามสถานภาพทางเพศและประสบการณ์การท างาน 

กลุ่มตวัอยา่ง  ไดแ้ก่ ครูผูป้ฏิบติัการสอนในโรงเรียน อ าเภอปรางคก์ู่  จงัหวดัศรีสะเกษโดยใชต้าราง

เครซ่ีและมอร์แกน  กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 104  คน  โดยใชว้ธีิการสุ่มอยา่งง่าย (Simple Random sampling) 

ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลสรุปได ้ ดงัน้ี 

1. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 อ าเภอปรางคก์ู่ จงัหวดัศรีสะเกษ ครูมีความคิดเห็นโดยภาพรวมและ

รายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 

2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ในสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 อ าเภอปรางค์กู่ จงัหวดัศรีสะ

เกษ ท่ีมีเพศและประสบการณ์ท างานต่างกนั ครูความคิดเห็นโดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั   

ค าส าคัญ  :  ความคิดเห็น   การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 

ความน า 

 การปฏิรูปการศึกษา  มีความมุ่งหมายท่ีจะจดัการศึกษาเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ 

เป็นคนดี  มีความสามารถ และมีความสุข การด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายอยา่งมีพลงั  และมีประสิทธิภาพ

จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการกระจายอ านาจ และให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมซ่ึงสอดคล้องและเป็นไปตามหลกัการของ

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.  2553 ซ่ึงจดัให้มีระบบ

โครงสร้างและกระบวนการจดัการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย  และมีความหลากหลายในทาง

ปฏิบติั  มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา  และสถาบนัการศึกษา  ดังปรากฏในบทบญัญัติ    

มาตรา  39  ท่ีวา่  “มาตรา  39  ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาทั้งดา้น
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วชิาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทัว่ไป  ไปยงัคณะกรรมการและส านกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง”  การกระจายอ านาจดงักล่าวจะท าให้

สถานศึกษา     มีความคล่องตวั  อิสระในการบริหารจดัการเป็นไปตามหลักการบริหารจดัการโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน  (School  Based  Management  :  SBM)  ซ่ึงจะเป็นการสร้างรากฐานและความเขม้แข็ง

ใหก้บัสถานศึกษา  สามารถจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพและสามารถพฒันาอยา่งต่อเน่ือง   

 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นรูปแบบการบริหารท่ีมีการกระจายอ านาจ การบริหาร ให้

สถานศึกษามีอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการบริหารโรงเรียนแบบเบ็ดเสร็จ มีความเป็นอิสระและ

คล่องตวัในการตดัสินใจในการบริหารในทุกดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจของสถานศึกษา ทั้งดา้นหลกัสูตรดา้น

งบประมาณ การบริหารบุคคลและการบริหารทัว่ไป เป็นการบริหารจดัการท่ีเป็นไปตามความตอ้งการของ

โรงเรียน โดยการบริหารแบบมีส่วนร่วมในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาในการใชอ้  านาจหนา้ท่ีความ

รับผดิชอบในการตดัสินใจใชท้รัพยากรท่ีมีอยูด่  าเนินการแกปั้ญหาและจดักิจกรรมการศึกษา  น ารูปแบบการ

บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไปใช้และปรับปรุงพฒันาจนเป็นลกัษณะของตนเอง โดยให้สังคมทุกภาค

ส่วนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาไดต้รงตามความตอ้งการ และสามารถตรวจสอบ 

 การบริหารโรงเรียนเป็นฐานจะตอ้งมี การกระจายอ านาจ จากส่วนกลางในงานบริหารทั้ง 4 ดา้น แต่

ทุกวนัน้ีส่วนกลางยงักระจายอ านาจเพียง 2 ดา้น คือ ดา้นวิชาการและดา้นบริหารทัว่ไป เท่านั้น ส่วนการรับ

ครูตามท่ีโรงเรียนตอ้งการยงัไม่มี รวมทั้งการบริหารงบประมาณก็มิไดใ้หโ้รงเรียนบริหารอยา่งอิสระ 

ดงันั้นผูว้ิจยัสนใจท่ีจะศึกษาและเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียน

เป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 อ าเภอ

ปรางค์กู่  จงัหวดัศรีสะเกษ ซ่ึงเป็นสถานท่ีในเขตอ าเภอท่ีผูว้ิจยัปฏิบติังานอยู่ เพื่อน าผลท่ีไดไ้ปปรับปรุง

แกไ้ข และพฒันาการบริหารโรงเรียนใหมี้คุณภาพ และประสิทธิภาพ 
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วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 อ าเภอปรางคก์ู่   จงัหวดัศรีสะเกษ 

 2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 อ าเภอปรางคก์ู่   จงัหวดัศรีสะเกษ 

โดยการจ าแนกตามสถานภาพทางเพศและประสบการณ์การท างาน 

 

ขอบเขตของการวจัิย 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ีไดแ้ก่ ประชากร ครูผูป้ฏิบติัการสอน ในโรงเรียน อ าเภอปรางค์กู่  

จงัหวดัศรีสะเกษ จ านวน 140 คน การเลือก  กลุ่มตวัอย่าง ใช้วิธีสุ่มอย่างง่าย  โดยใช้ตาราง Krejcie และ 

Morgan  ไดก้ลุ่มตวัอย่าง จ  านวน 104 คน  ไดรั้บแบบสอบถามคืนท่ีสมบูรณ์และสามารถน ามาใชใ้นการ

วเิคราะห์ขอ้มูลทั้งหมด 104 ฉบบั  คิดเป็นร้อยละ 100.00   

 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นศึกษาวิจยั เป็นแบบสอบถามท่ีผา่นการทดสอบหาค่าความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหาโดย

การหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง Index of Congruence (IOC) ซ่ึงไดค้่าคะแนนรายขอ้มากกวา่ 0.6 ข้ึนไป และ

ค่าความเช่ือมัน่โดยใชสู้ตรสัมประสิทธ์ิแอลฟ่า (Alpha Coefficient) ตามวิธีของของครอนบาค (Cronbach) 

ไดค้่าความเช่ือมัน่เท่ากบั .96  รายดา้นดา้นการมีส่วนร่วมความเช่ือมัน่เท่ากบั .858   ดา้นการกระจายอ านาจ

ความเช่ือมัน่เท่ากบั.864  ดา้นการบริหารตนเองความเช่ือมัน่เท่ากบั .863 และ ดา้นการตรวจสอบถ่วงดุล

ความเช่ือมัน่เท่ากบั.900 
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การวเิคราะห์ข้อมูล   

1. ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม วเิคราะห์ขอ้มูลโดยการ แจกแจงความถ่ี หาค่า

ร้อยละ 

2. ขอ้มูลเก่ียวกบัความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษา ประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 อ า เภอปรางค์กู่                               

จงัหวดัศรีสะเกษ  วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใช ้ การหาค่าเฉล่ีย (𝓍̅)  และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

3. เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 อ าเภอปรางคก์ู่                              

จงัหวดัศรีสะเกษ จ าแนกตามเพศ โดยใช ้ t –test 

4. เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 อ าเภอปรางคก์ู่   จงัหวดัศรีสะเกษ 

จ าแนกตามประสบการณ์ท างาน ใช้การวิเคราะห์หาค่าความแปรปรวนทางเดียว (One way analysis of 

variance) ถา้พบความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จะน าค่าคะแนนเฉล่ียเป็นรายคู่ไปท าการ

ทดสอบโดย วธีิเซฟเฟ่ ( Schefft’s Post hot Comparison) 

สรุปผลการวจัิย 

 ผลการวเิคราะห์ข้อมูล  สรุปได้ดังนี ้

1.  ครูความคิดเห็นของท่ีมีต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดั

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 อ าเภอปรางค์กู่ จงัหวดัศรีสะเกษ ครูมีความ

คิดเห็นโดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 

2.  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีเพศแตกต่างกนั พบวา่ มีความคิดเห็นต่อการบริหาร

โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานโดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั แต่ดา้นการกระจายอ านาจ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั

ทางสถิติท่ีระดบั.05 โดย ครูเพศชายมีความคิดเห็น มากกวา่ ครูเพศหญิง  
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3.  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีประสบการณ์ท างานต่างกนั โดย 
ภาพรวมไม่แตกต่างกนั แต่เม่ือพิจารณารายดา้นมีความแตกต่างกนัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั.05 โดย ดา้นการกระจายอ านาจ  ครูท่ีมีประสบการณ์ท างานมากกวา่ 20 ปี มีความคิดเห็นมากกวา่ ครูท่ี
มีประสบการณ์ท างานนอ้ยกวา่ 10 ปี และดา้นการตรวจสอบถ่วงดุล ครูท่ีมีประสบการณ์ท างาน นอ้ยกวา่ 10  
ปี  มีความคิดเห็น มากกวา่ครูท่ีมีประสบการณ์ท างาน ระหวา่ง 11 -  20  ปี และ ครูท่ีมีประสบการณ์ท างาน 
มากกวา่  20  ปี 
 

อภิปรายผลการวจัิย 

 จากการวิจยัเร่ืองความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 อ าเภอปรางคก์ู่  จงัหวดัศรีสะเกษ 
พบวา่ประเด็นท่ีน่าสนใจควรน ามาอภิปรายผล ดงัน้ี  
จากการวิจยัเร่ืองความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 อ าเภอปรางคก์ู่  จงัหวดัศรีสะเกษ พบว่า

ประเด็นท่ีน่าสนใจควรน ามาอภิปรายผล ดงัน้ี  

1. ความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 อ าเภอปรางคก์ู่  จงัหวดัศรีสะเกษ 

โดยภาพรวม ระดบัมาก  เน่ืองจาก ผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา ศรีสะเกษเขต 3  อ าเภอปรางคก์ู่ จงัหวดัศรีสะเกษ ไดบ้ริหารจดัการศึกษาท่ีหน่วยปฏิบติั โดยมี

โรงเรียนเป็นฐาน ท่ีการจดัการศึกษา อาศยัหลกัในการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาให้

โรงเรียนมีอ านาจ หนา้ท่ี มีความคล่องตวั เป็นอิสระในการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และ

การบริหารทั่วไปท่ีตามความต้องการของบริบทของโรงเรียนภายใต้คณะกรรมการสถานศึกษา  ซ่ึง

ประกอบดว้ยผูแ้ทน ผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองคก์ร ชุมชน ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทน

ศิษยเ์ก่า ผูท้รงคุณวฒิุ รวมพลงัในการใชท้รัพยากรและแกปั้ญหาตลอดจนด าเนินการเพื่อพฒันากิจกรรมดา้น

การจดัการศึกษาของโรงเรียนทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเพื่อการพฒันาโรงเรียนมีอ านาจในการบริหาร

ตนเอง ท าให้โรงเรียนมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สุดาทิพย ์สารเหล่าโพธ์ิ (2558 ,

บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาความพึงพอใจของบุคลากรท่ีมีต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่นเขต 5 พบวา่ ความพึงพอใจของบุคลากรท่ี

มีต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
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ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 ในภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบั มาก เพราะผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูผูส้อน

และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารการจดัการศึกษา

มากข้ึน ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อน จึงเป็นผูท่ี้มีบทบาทหนา้ท่ีในดา้นการบริหารจดัการศึกษา มีการ

บริหารจดัการตามความตอ้งการและความจ าเป็นของสถานศึกษา โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาร่วมกนั

วางแผนร่วมตดัสินใจด าเนินการ ร่วมกนัตรวจสอบและร่วมกนัประเมินปรับปรุง โดยมุ่งหวงัเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษา  

เม่ือพิจารณารายดา้น มีประเด็นการอภิปราย ดงัน้ี 

1.1  ดา้นการมีส่วนร่วมโดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก   เน่ืองจาก  สถานศึกษาให้

ผูป้กครองและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการในการพิจารณาก าหนดแนวทางการจดักิจกรรมของ

โรงเรียน และโรงเรียนเปิดโอกาสให้ครูไดแ้สดงความคิดเห็นต่อการจดักิจกรรมและการบริหารงานของ

โรงเรียน   ผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาเก่ียวกับประพฤติของนักเรียน   และ

คณะกรรมการสถานศึกษา ผูป้กครองและชุมชน ให้การสนบัสนุน ระดมทรัพยากรทอ้งถ่ินในการจดั

การศึกษาสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ วฐิตา วหิกรัตน์ (2558,บทคดัยอ่ ) ไดศึ้กษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ี

ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษาในจงัหวดั สมุทรปราการ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี มธัยมศึกษา เขต 6 

ผลการวิจัยพบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษาในจังหวัด 

สมุทรปราการ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี มธัยมศึกษา เขต 6 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก พบวา่  การ

บริหารแบบมีส่วนของสถานศึกษาเนน้ท่ีการร่วมมือทุกภาคส่วนและความร่วมมือกบัองคก์ารปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน  เพื่อสนบัสนุนและส่งเสริมการจดัการศึกษา เปิดโอกาสให้ครู  ชุมชนไดแ้สดงความคิดเห็นต่อ และ

ใหส้ถานศึกษาจดักิจกรรม ใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมในการยกระดบัคุณภาพการศึกษามธัยมศึกษาสู่สากล 

1.2   ดา้นการกระจายอ านาจ โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก    เน่ืองจาก  ผูบ้ริหารมีการ

มอบอ านาจ  แก่รองผูอ้  านวยการ หวัหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ ให้ตดัสินใจและปฏิบติังานไปยงัฝ่ายบริหาร 

ทั้ง 4 งาน คือ วิชาการ งบประมาณ งานบริหารทัว่ไป งานบุคคล โดยความเป็นอิสระ เพื่อ ความคล่องตวั 

และอ านวยความสะดวกให้บุคคลากรไดแ้สดงความสามารถตามศกัยภาพ  กระจายงานตามความถนดัและ

ความตอ้งการ โดยมีคณะกรรมการโรงเรียนซ่ึงประกอบดว้ย ตวัแทนผูป้กครอง ชุมชน ครู ศิษยเ์ก่า และ

ผูบ้ริหารร่วมกนับริหารสถานศึกษาท่ีบริหารงานตามกรอบ ระเบียบก าหนดจึงส่งผลให้สถานศึกษามีการ

บริหารจดัการท่ีมี หนา้ท่ีความรับผิดชอบให้แก่บุคลากรไวอ้ยา่งชดัเจน สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พิมพรั์กข ์

สามคุม้พิมพ ์(2556 ,บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการพฒันาแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน
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สังกดัสานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 3  พบวา่ สภาพการบริหารโดยใชโ้รงเรียน

เป็นฐานของโรงเรียน สังกดัสานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 3 พบวา่ โดยรวมอยูใ่น

ระดบัมาก   เพราะ การบริหารวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานทัว่ไป และการบริหารงาน

งบประมาณ โดยท่ี กระทรวงศึกษาธิการไดอ้อก กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจ

การบริหารและการจดัการศึกษา พ.ศ. 2550 และส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดอ้อก

ประกาศเร่ืองการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา ของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐานไปยงัคณะกรรมการ ส านกังานเขตพื้นท่ี การศึกษาและสถานศึกษา ในสังกดั เพื่อให้มีการด าเนินการ

บริหารจดัการของสถานศึกษาเป็นไปอยา่งถูกตอ้งรวดเร็ว คล่องตวั และมีอิสระ ทั้งน้ีจ  าเป็นที ทุกฝ่ายตอ้ง

ศึกษาเป้ าหมายให้ชดัเจนและน าไปปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบัผูร่้วมงานในระดบัปฏิบติัการ เพื่อให้เป็นการ

พฒันาเด็กและเยาวชนของประเทศชาติ 

1.3   ด้านการบริหารตนเอง โดยภาพรวม  ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก เน่ืองจากผูบ้ริหาร
สถานศึกษามีบทบาทส าคญัในการตดัสินใจ และมีการพฒันาตนเองเพื่อเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถในการ
บริหารโรงเรียน สามารถจูงใจครูและบุคลากร ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ให้มีความศรัทธา เช่ือมัน่น าไปสู่การ
เปล่ียนแปลงการปฏิบติังาน มีศกัยภาพพร้อมท่ีจะร่วมมือกนัพฒันาองค์การในการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง 
จดัหาสวสัดิการ และส่ิงอ านวยความสะดวกในการปฏิบติังาน รวมทั้งขวญักาลงัใจท่ีดีในการปฏิบติังาน 
ความรับผดิชอบในการบริหารงาน สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ยพุเรศ พระวยั  (2558 ,บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการ
บริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิในการปฏิบัติงานและการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 33 พบวา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐานของผูบ้ริหาร สถานศึกษา ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา มธัยมศึกษา เขต 33 ตามการรับรู้ของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา พบวา่ผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี การศึกษามธัยมศึกษา เขต  33 มี
ระดบัการบริหารโดยใช้ โรงเรียนเป็นฐานโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพิจารณา รายดา้นพบวา่ หลกัการ
บริหารตนเอง มีค่าดบัสูงสุด ทั้งน้ีเพราะการบริหารงานในองคก์ร ให้ประสบความส าเร็จตามวตัถุประสงค์
นั้น ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการพฒันาตนเองอย่าง ต่อเน่ืองและสม ่าเสมอโดยการเขา้รับการอบรมหรือ 
การศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึนเพื่อเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถในการบริหารองคก์ร สามารถจูงใจบุคคลอ่ืน 
ให้ความร่วมมือในการปฏิบติังาน อุดมการณ์ของตนท่ีเขม้แข็ง ท าให้ครู เกิดการยอมรับ ศรัทธา เห็นคลอ้ย
ตาม จนส่งผลใหเ้กิดแรงจูงใจในตวั ผูต้ามใหมี้ความพยายาม และตั้งใจท างาน เพื่อเปล่ียนแปลงให้ผูต้ามเกิด
การรับรู้คุณค่าของตนเอง ผูต้ามให้ยึดประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ตนเอง ยกระดบัความตอ้งการ
ของผูต้ามใหสู้งกวา่เดิม  
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1.4  ดา้นการตรวจสอบและถ่วงดุล โดยภาพรวม ความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก เน่ืองจาก ผูบ้ริหาร

สามารถสร้างความไวว้างใจในการบริหารงบประมาณ โดยก าหนดมาตรการตรวจสอบ ความถูกตอ้ง

โปร่งใส ด้านการเงิน พสัดุของสถานศึกษา แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของ

สถานศึกษาอย่างอิสระและรายงานความกา้วหนา้ตามแผนปฏิบติัการและ รายงานการประเมินตนเองของ

สถานศึกษาให้ผูป้กครองชุมชน เพื่อเผยแพร่ต่อสาธารณชนและผูเ้ก่ียวขอ้ง สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สุดา

ทิพย ์สารเหล่าโพธ์ิ (2558,บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาความพึงพอใจของบุคลากรท่ีมีต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียน

เป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 พบวา่ 

ความพึงพอใจของบุคลากรท่ีมีต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 ในภาพรวมอยูใ่นระดบั มาก เพาะวา่แนวทางการ

บริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา ให้ความส าคญั ส่วนความรับผิดชอบท่ี

ตรวจสอบได ้ใหมี้คณะกรรมการทุกฝ่ายไดรั้บรู้ในกระบวนการด าเนินงาน รายงานผลต่อผูเ้ก่ียวขอ้งสามารถ

ตรวจสอบไดมี้ด้านความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั ให้มีความโปร่งใสมีการ

เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก มี

กระบวนการใหป้ระชาชนมีการตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้ซ่ึงจะช่วยแกปั้ญหาการทุจริต  

2. การเปรียบเทียบ ความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 อ าเภอปรางค์กู่  

จงัหวดัศรีสะเกษ โดยจ าแนกตามเพศ พบว่าความคิดเห็นของครูเพศชาย และครูเพศหญิงมีต่อการบริหาร

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน เพราะว่าครูเพศชายและเพศหญิงต่างได้รับการ

สนบัสนุนและส่งเสริมจากผูบ้ริหารเท่าเทียมกนัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของเกียรติศกัด์ิ ไชยเสริฐ (2556 : 

บทคดัย่อ) จากการวิจยัเร่ืองความพึงพอใจของผูบ้ริหารและครูต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ

โรงเรียนสังกดัเทศบาลนครปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี พบว่า ความพึงพอใจของผูบ้ริหารและครูท่ีมีเพศ

ต่างกนัต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของโรงเรียนสังกดัเทศบาลนครปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี 

โดยรวมไม่แตกต่างกนั  

พิจารณาดา้นการกระจายอ านาจ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ี  
ระดบั .05 โดย ครูเพศชายมีความคิดเห็นต่อการบริหารโรงเรียนใช้โรงเรียนเป็นฐาน มากกว่าครูเพศหญิง 

เพราะเพศชายเป็นเพศท่ีมีความเช่ือมัน่ในตวัเองสูง และใช้การตดัสินใจดว้ยหลกัการ ยึดหมัน่เหตุและผล

มากกว่าความรู้สึก มีความคิดอย่างเป็นระบบผูเ้ก่ียวขอ้ง สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ทรงสวสัด์ิ  แสงมณี 
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(2555,บทคัดย่อ) ได้ศึกษาคุณลักษณะของผู ้บริหารสถานศึกษาตามความต้องการของครูสังกัด

กรุงเทพมหานคร เขตบางขุนเทียน พบว่า ครูชายแสดงระดบัความตอ้งการผูบ้ริหารสถานศึกษาด้านการ

กระจายอ านาจการบริหารมากกวา่ครูเพศหญิงเพราะเพศชาย เป็นเพศท่ีมีมีความเช่ือมัน่ในตวัเองสูง ชอบเป็น

ผูน้ ามีความเช่ือวา่การมอบอ านาจงานเป็นการพฒันาบุคคลกรท่ีดี 

3. การเปรียบเทียบ ความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 อ าเภอปรางคก์ู่  
จงัหวดัศรีสะเกษ โดยจ าแนกตามประสบการณ์ท างาน โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั เพราะ ครูท่ีมี
ประสบการณ์ การท างานต่างกนั สามารถหลอมรวมแนวคิดในการท างานร่วมกนัได ้ สามารถปรับตวัเขา้กบั
นโยบายท่ีมีการเปล่ียนไปตาม สถานการณ์ได ้ จึงมีความเห็นไม่แตกต่างกนัต่อพฤติกรรมการบริหารโดยใช้
ของผูโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ รุสนานี ลอเซ็ง (2556,บทคดัยอ่) 
ผลการเปรียบเทียบระดบัการบริหารงานวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษาอ าเภอสุคิรินส านกังานเขตพื้นที
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน พบวา่ ภาพรวมและรายดา้นไม่
แตกต่างกนั  เพราะครูท่ีมีประสบการณ์ การท างานต่างกนั สามารถหลอมรวมแนวคิดในการท างานร่วมกนั
ได ้สามารถปรับตวัเขา้กบันโยบายท่ีมีการเปล่ียนไปตามสถานการณ์ได ้จึงมีความเห็นไม่แตกต่างกนัต่อพฤติ
กรรมการบริหารงานวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

พิจารณาดา้นการตรวจสอบถ่วงดุล แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ี ระดบั .05 โดยครูท่ีมี

ประสบการณ์ท างาน นอ้ยกวา่  10  ปี มีความคิดเห็นต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน มากกวา่ครูท่ีมี

ประสบการณ์ท างาน  ระหวา่ง 11 -  20  ปี และ มากกวา่  20  ปี เพราะวา่ครูท่ีมีประสบการณ์ท างานนอ้ย  อาจ

อยูใ่นช่วงการปฏิรูประบบราชการภายใตก้ารปฏิรูปการศึกษาทศวรรษท่ีสอง รับทราบเสามารถแนวทางการ

บริหารงานงบประมาณ  การเงินงานพสัดุ ภายใตก้าร การตรวจสอบ ความถูกตอ้งโปร่งใส ดา้นการเงิน พสัดุ

ของสถานศึกษาโดยการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ เช่น ระบบ e-GP ทุกโครงการท่ีมีการเบิก

จ่ายเงิน และส่งเอกสารมาเบิกเงินงบประมาณ โดยเลือกผา่นระบบ GFMIS  

ข้อเสนอแนะ 

 ขอ้เสนอแนะในการน าผลการวจิยัไปใช ้

1. ผูบ้ริหารควรมีจดัตั้งสภานกัเรียนอยา่งชดัเจน ในฝ่ายกิจการนกัเรียนเพื่อสงเสริมประชาธิปไตย 

และเปิดโอกาสใหน้กัเรียนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษา 

2. ผูบ้ริหารควรมีการก าหนดบทบาทและมอบหมายงานตามโครงสร้างการบริหารงานของ

โรงเรียนใหช้ดัเจนโดยจดัท าคู่มือการปฏิบติังานในแต่ละฝ่าย 
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3. ผู ้บริหารควรให้ครูและบุคคลากรปฏิบัติงานโดยน าแผนพัฒนาตนเองแนวทางในการ

ปฏิบติังานโดยใชแ้ผนมาพฒันาตนเองตามความถนดัละความสนใจ 

4. ผูบ้ริหารควรมีการส ารวจความพึงพอใจจากผูป้กครอง และชุมชนในการมารับบริการหรือจา

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อสร้างความสัมพนัธภาพในการบริหารงาน 

ขอ้เสนอแนะในการท าวจิยัคร้ังต่อไป 

1. ศึกษาการศึกษาความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานตามทศันคติของ 

ผูบ้ริหาร ผูป้กครอง ชุมชน 

2. ศึกษาความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเปรียบเทียบ ตามระดบั 

ขนาดโรงเรียน ระดบัการศึกษา  
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