
 

 

ความคดิเห็นของครูต่อสภาพปัญหาของการบริหารงบประมาณในศูนย์การศึกษาพเิศษ 
กลุ่มเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพศูนย์การศึกษาพเิศษ  
กลุ่มเครือข่ายที ่ 12  ส านักบริหารงานการศึกษาพเิศษ 

 
ธนิดา  มีศรี* 

 
บทคัดย่อ 

การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูต่อสภาพ
ปัญหาของการบริหารงบประมาณในศูนยก์ารศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพ 
ศูนยก์ารศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่ายท่ี 12  ส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ จ าแนกตามเพศและ
ประสบการณ์ท างานในศูนยก์ารศึกษาพิเศษ ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ครูท่ีปฏิบติังาน 
ในศูนยก์ารศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพศูนยก์ารศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่ายท่ี 12  
ส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ คดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งจากการสุ่มแบบชั้นภูมิโดยการเทียบสัดส่วน 
และด าเนินการสุ่มอยา่งง่าย จ านวน 127 คน เคร่ืองมือเป็นแบบสอบถามท่ีมีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั 
.971 ผลการวจิยัพบวา่ 1) ความคิดเห็นของครูต่อสภาพปัญหาของการบริหารงบประมาณในศูนย์
การศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพศูนยก์ารศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่ายท่ี 12 ส านกั
บริหารงานการศึกษาพิเศษ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย และรายดา้นพบวา่ ดา้นการจดัท า
งบประมาณอยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนดา้นการบริหารงบประมาณ และดา้นการติดตามประเมินผล 
อยูใ่นระดบันอ้ย 2) ครูท่ีมีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาของการบริหารงบประมาณ 
ในศูนยก์ารศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพศูนยก์ารศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่ายท่ี 12 
ส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ โดยภาพรวมและรายดา้นทุกดา้นไม่แตกต่างกนั 3) ครูท่ีมี
ประสบการณ์ท างานในศูนยก์ารศึกษาพิเศษต่างกนั มีความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาของการบริหาร
งบประมาณในศูนยก์ารศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพศูนยก์ารศึกษาพิเศษ กลุ่ม
เครือข่ายท่ี 12 ส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ โดยภาพรวมและรายดา้นทุกดา้นไม่แตกต่างกนั 

 
ค าส าคัญ 
 ความคิดเห็น ครู การบริหารงบประมาณ  
 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
*สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 
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บทน า 
 ตามหลกัการของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2545 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 ก าหนดภารกิจในเร่ืองงบประมาณไวใ้นหมวด 8 วา่ใหมี้การ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนดา้นงบประมาณการเงิน และทรัพยสิ์นจากทุกส่วนของสังคมมาใช ้ 
ใหรั้ฐจดัสรรเงินอุดหนุนรายบุคคลใหแ้ก่ผูเ้รียนการศึกษาภาคบงัคบั และการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแ้ก่
สถานศึกษาของรัฐ และเอกชนอยา่งเท่าเทียมกนั และจดัสรรเงินเพิ่มเติมแก่ผูเ้รียนท่ีมีความตอ้งการ
พิเศษ ใหมี้การจดัสรรงบด าเนินการ และงบลงทุน ใหแ้ก่สถานศึกษาของรัฐโดยค านึงถึงคุณภาพ 
และความเสมอภาคทางการศึกษา และใหส้ถานศึกษามีอิสระในการบริหารงบประมาณ  และ
ทรัพยากรทางการศึกษาควบคู่กบัระบบการบริหารการเงินและการบญัชี  ระบบตรวจสอบ ติดตาม 
และประเมินประสิทธิภาพการใชจ่้าย เพื่อความโปร่งใส และความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้ตาม
ภารกิจดงักล่าว เป็นส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานศึกษาโดยตรง ซ่ึงจะเห็นวา่ต่อไปสถานศึกษาจะมี
อิสระในการบริหารงบประมาณ และทรัพยากรทางการศึกษา แต่เพื่อใหส้ามารถติดตาม และ
ประเมินประสิทธิภาพในการใชจ่้ายงบประมาณ และใหส้ามารถตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณ
ได ้จึงตอ้งมีการจดัท าระบบการบริหารการเงินและบญัชีท่ีมีประสิทธิภาพ และมีระบบตรวจสอบ
จากองคก์ร หรือหน่วยงานจากภายในและภายนอก 
 จากผลการรายงานประจ าปีของหน่วยตรวจสอบภายใน นิเทศ ก ากบั ติดตามภายใน สังกดั
ส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ ปี 2556 พบวา่ สถานศึกษาส่วนใหญ่มีการปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์
ในการด าเนินงบประมาณไม่มาก การบริหารงบประมาณจะเป็นไปตามความตอ้งการของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา เพราะเป็นผูท่ี้มีอ านาจในการอนุมติัใหจ่้ายเงินได ้โดยเฉพาะหมวดงบเงินอุดหนุน 
หมวดงบด าเนินงาน รายการค่าตอบแทน ค่าใชส้อย ค่าวสัดุ และหมวดงบลงทุน รายการครุภณัฑ ์
ท่ีดิน และส่ิงก่อสร้าง ท่ีมีการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นไปตามระเบียบพสัดุ แต่ไม่ครบทุกกระบวนการ  
และเม่ือมีการเปล่ียนแปลงผูบ้ริหาร วธีิการด าเนินการบริหารงบประมาณก็เปล่ียนไปตามแนวคิด
ของผูบ้ริหารคนใหม่ ซ่ึงผลท่ีตามมาคือ ไม่สามารถรายงานโครงการท่ีเป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไว ้
มีการหลอมรวมโครงการในการรายงานผล ท าใหย้ากต่อการตรวจสอบทางการเงิน และทางบญัชี 
ท าใหก้ารใชจ่้ายเงินงบประมาณและการจดัสรรงบประมาณไม่ถูกตอ้งตามระเบียบ หลกัเกณฑ ์ 
และเง่ือนไขของการใชเ้งินงบประมาณแต่ละประเภท 
 จากเหตุผลดงักล่าว ท าใหผู้ว้ิจยัมีความสนใจท่ีจะศึกษาความคิดเห็นของครูต่อสภาพปัญหา
ของการบริหารงบประมาณในศูนยก์ารศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพศูนย์
การศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่ายท่ี 12 ส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ เพื่อจะไดน้ าผลการวจิยัไปใช้
เป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณาในการพฒันา และปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่องในการบริหาร
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งบประมาณ เพื่อใหมี้ความสัมพนัธ์สอดคลอ้งกบัการเป็นหน่วยเบิกจ่ายตรง และศกัยภาพในดา้น
ความพร้อมของการบริหารงบประมาณส าหรับศูนยก์ารศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่ายส่งเสริม
ประสิทธิภาพศูนยก์ารศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่ายท่ี 12 ส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ ต่อไป 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของครูต่อสภาพปัญหาของการบริหารงบประมาณในศูนย์
การศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพศูนยก์ารศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่ายท่ี 12  ส านกั
บริหารงานการศึกษาพิเศษ 

2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูต่อสภาพปัญหาของการบริหารงบประมาณในศูนย์
การศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพศูนยก์ารศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่ายท่ี 12 ส านกั
บริหารงานการศึกษาพิเศษ จ าแนกตามเพศและประสบการณ์ท างานในศูนยก์ารศึกษาพิเศษ 

 
ขอบเขตการวจัิย 

1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

1. ประชากรในการวจิยัคร้ังน้ี คือ ครูในศูนยก์ารศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่ายส่งเสริม
ประสิทธิภาพศูนยก์ารศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่ายท่ี 12 สังกดัส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ 
จ านวน 8 แห่ง รวมทั้งส้ิน 187 คน 

2. กลุ่มตวัอยา่งในการวจิยัคร้ังน้ี คือ ครูในศูนยก์ารศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่าย
ส่งเสริมประสิทธิภาพศูนยก์ารศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่ายท่ี 12 สังกดัส านกับริหารงานการศึกษา
พิเศษ จ านวน 127 คน โดยการสุ่มแบบชั้นภูมิโดยการเทียบสัดส่วน  
 2. เน้ือหาท่ีใชใ้นงานวจิยั คือ ความคิดเห็นของครูต่อสภาพปัญหาของการบริหาร
งบประมาณในศูนยก์ารศึกษาพิเศษ 3 ดา้น คือ ดา้นการจดัท างบประมาณ ดา้นการบริหาร
งบประมาณ และดา้นการติดตามประเมินผล  
 
วธีิด าเนินการวจัิย 

ผูว้จิยัใชร้ะเบียบวธีิวจิยัเชิงส ารวจ โดยประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ครูในศูนย์

การศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพศูนยก์ารศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่ายท่ี 12 สังกดั

ส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ จ านวน 187 คน โดยก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งของครูในศูนย์

การศึกษาพิเศษ ไดจ้  านวน 127 คน ดว้ยวธีิการสุ่มแบบชั้นภูมิโดยการเทียบสัดส่วน ประกอบดว้ยครู

ในศูนยก์ารศึกษาพิเศษเพศหญิง จ านวน  98 คน คิดเป็นร้อยละ 77.2  เพศชาย จ านวน 29 คน คิดเป็น
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ร้อยละ 22.8  มีประสบการณ์ท างานในศูนยก์ารศึกษาพิเศษ 6 - 9 ปี จ านวน  42 คน คิดเป็นร้อยละ 

33.1 มีประสบการณ์ท างานในศูนยก์ารศึกษาพิเศษ 3 - 6 ปี จ านวน  38 คน คิดเป็นร้อยละ 29.9 มี

ประสบการณ์ท างานในศูนยก์ารศึกษาพิเศษ ต ่ากวา่ 3 ปี จ  านวน  25 คน คิดเป็นร้อยละ 19.7 และมี

ประสบการณ์ท างานในศูนยก์ารศึกษาพิเศษ 9 ปีข้ึนไป จ านวน  22 คน คิดเป็นร้อยละ 17.3 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของครูต่อสภาพปัญหาของการ

บริหารงบประมาณในศูนยก์ารศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพศูนยก์ารศึกษาพิเศษ 

กลุ่มเครือข่ายท่ี 12  ส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ โดยแบ่งเป็น 3 ตอน ประกอบไปดว้ย แบบ

ตรวจสอบรายการ (Checklist)  ถามเก่ียวกบัเพศ และประสบการณ์ในการท างานในศูนยก์ารศึกษา

พิเศษ แบบสอบถามเก่ียวกบัความคิดเห็นของครูต่อสภาพปัญหาของการบริหารงบประมาณในศูนย์

การศึกษาพิเศษ 3 ดา้น จ านวน 40 ขอ้ ไดแ้ก่ ดา้นการจดัท างบประมาณ ดา้นการบริหารงบประมาณ 

และดา้นการติดตามประเมินผล รวมไปถึงขอ้เสนอแนะของผูต้อบแบบสอบถาม ผูว้ิจยัไดต้รวจสอบ

ความเท่ียงตรงตามเน้ือหา แลว้น ามาหาค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามและวตัถุประสงค์

โดยผูเ้ช่ียวชาญ ค่าดชันีสูงกวา่หรือเท่ากบั 0.5 ถือวา่อยูใ่นเกณฑ ์หาค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้ และหา

ค่าความเช่ือมัน่โดยหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่า (Coefficient Alpha) ของ Cronbach ไดค้่าความเช่ือมัน่

เท่ากบั .971 ผูว้จิยัไดแ้จกแบบสอบถามดว้ยตวัเอง จ านวน 127 ฉบบั ประกอบดว้ยระหวา่งวนัท่ี 24 

เมษายน –  5 พฤษภาคม 2560 และนดัวนัและเวลาในการเก็บแบบสอบถามดว้ยตนเอง จนไดรั้บ

แบบสอบถามกลบัคืน คิดเป็นร้อยละ 100 วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป 

โดยหาค่าความถ่ี (Frequency) ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation) ท าการทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบค่าที (t-test) กบัตวัแปรเพศ  

วเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis of Variance) และเปรียบเทียบความแตกต่าง

เป็นรายคู่ดว้ยวธีิเชฟเฟ (Scheffe’s Post hot Comparison)กบัตวัแปรประสบการณ์ท างานในศูนย์

การศึกษาพิเศษ 

 

ผลการวจัิย 

1. ความคิดเห็นของครูต่อสภาพปัญหาของการบริหารงบประมาณ ในศูนยก์ารศึกษาพิเศษ 
กลุ่มเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพศูนยก์ารศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่ายท่ี 12 ส านกับริหารงาน
การศึกษาพิเศษ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นการจดัท า
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งบประมาณอยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนดา้นการบริหารงบประมาณ และดา้นการติดตามประเมินผล 
อยูใ่นระดบันอ้ย 
 2. ครูท่ีมีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาของการบริหารงบประมาณในศูนย์
การศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพศูนยก์ารศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่ายท่ี 12 ส านกั
บริหารงานการศึกษาพิเศษ โดยภาพรวมและรายดา้นทุกดา้นไม่แตกต่างกนั 
 3. ครูท่ีมีประสบการณ์ท างานในศูนยก์ารศึกษาพิเศษต่างกนั มีความคิดเห็นต่อสภาพปัญหา
ของการบริหารงบประมาณในศูนยก์ารศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพศูนย์
การศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่ายท่ี 12 ส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ โดยภาพรวม และรายดา้น 
ทุกดา้นไม่แตกต่างกนั 
 

อภิปรายผลการวจัิย 

 จากการวจิยัเร่ือง ความคิดเห็นของครูต่อสภาพปัญหาของการบริหารงบประมาณในศูนย์

การศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพศูนยก์ารศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่ายท่ี 12 ส านกั

บริหารงานการศึกษาพิเศษ พบประเด็นท่ีน่าสนใจน ามาอภิปรายผลดงัน้ี 

1. ความคิดเห็นของครูต่อสภาพปัญหาของการบริหารงบประมาณ ในศูนยก์ารศึกษาพิเศษ  

กลุ่มเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพศูนยก์ารศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่ายท่ี 12 ส านกับริหารงาน

การศึกษาพิเศษ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น ดา้นการจดัท างบประมาณ

อยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนดา้นการบริหารงบประมาณ และดา้นการติดตามประเมินผลอยูใ่นระดบั

นอ้ย ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก ศูนยก์ารศึกษาพิเศษ สังกดัส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ มีการพฒันา

ระบบการบริหารงบประมาณ โดยใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนปฏิบติั

การประจ าปี แผนการใชจ่้ายงบประมาณท่ีสอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์และแผน 

กลยทุธ์ของศูนยก์ารศึกษาพิเศษ รวมทั้งมีการติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานของ

ศูนยก์ารศึกษาพิเศษโดยตน้สังกดัปีการศึกษาละ 1 คร้ัง ทั้งน้ีกลุ่มเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพ

ศูนยก์ารศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่ายท่ี 12 ส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ ไดมี้โครงการอบรมให้

ความรู้บุคลากรดา้นการเงิน การบญัชี และการพสัดุ เพื่อใหบุ้คลากรสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่ง

ถูกตอ้งตามระเบียบ และเป็นปัจจุบนั มีโครงการนิเทศ ติดตาม ผลการด าเนินงานดา้นการเงิน การ

บญัชี และการพสัดุ ทุกส้ินปีงบประมาณ เพื่อตรวจสอบผลการด าเนินงาน และใหข้อ้เสนอแนะใน

การแกไ้ขปัญหาดา้นการปฏิบติังาน ใหมี้ความถูกตอ้ง โปร่งใส และตรวจสอบได ้ดงัท่ี กรมสามญั

ศึกษา (2545) กล่าววา่ ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเป็นระบบงบประมาณท่ีแสดงความ
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เช่ือมโยงระหวา่งงบประมาณซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ีใชไ้ปกบันกัเรียน เป็นผลผลิต หรือผลลพัธ์ท่ีจะ

เกิดข้ึนภายใตเ้ง่ือนไขการบริหารจดัการจากความร่วมมือของ ครู – อาจารย ์และบุคลากรภายใน

โรงเรียน ชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการร่วมคิดร่วมท าร่วม

รับผดิชอบ ใหบ้รรลุตามนโยบายท่ีเป็นเป้าหมายของโรงเรียนอยา่งมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

ทั้งน้ี การด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดนั้น ตอ้งใชท้รัพยากรนอ้ยท่ีสุด สอดคลอ้งกบันโยบาย 

และเป้าหมายของรัฐบาลดว้ยเป็นส าคญั เป็นการบริหารเชิงระบบ เพื่อใชง้บประมาณท่ีรัฐบาล

จดัสรรตามค่าใชจ่้ายรายหวั โรงเรียนตอ้งมีการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม ก าหนดเป้าหมาย จดัท า

แผนกลยทุธ์ (Strategic Planning) ในระยะเวลา 3 – 5 ปี มีการประเมินผลการท างานอยา่งเป็นระบบ 

และสามารถตรวจสอบได ้และดงัท่ีปาริตา  ศุภการก าจร, อมัเรศ  เนตาสิทธ์ิ และสุรพล  บวัพิมพ ์

(2558) กล่าววา่ ปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของสถานศึกษา 

คือ ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความเขา้ใจ ความช านาญดา้นงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตาม

ยทุธศาสตร์ การด าเนินงานไม่เป็นระบบ ปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามขั้นตอน ระบบการจดัเก็บรวบรวม

ขอ้มูลสารสนเทศไม่เป็นปัจจุบนั และงบประมาณไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานของสถานศึกษา 

สถานศึกษามีการหารายไดแ้ละใหบ้ริการจากสินทรัพยน์อ้ย ขอ้เสนอแนะแนวทางการแกปั้ญหา 

คือ ประชุมช้ีแจงหรืออบรมใหค้วามรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัมาตรฐานการเงินทั้ง 7 ดา้น จดัท าคู่มือ

เพื่อเป็นแนวปฏิบติั และระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน แนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของสถานศึกษาคือ ก าหนดมาตรฐานการปฏิบติังาน พฒันา

ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน สร้างและพฒันาเครือข่าย

แลกเปล่ียนเรียนรู้ ใหค้วามช่วยเหลือสนบัสนุนส่งเสริมพฒันาศกัยภาพของบุคลากรใหมี้ความรู้

ความเขา้ใจและสร้างความตระหนกั ใหเ้ห็นความส าคญัของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้

ผลงานตามยทุธศาสตร์ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สุภางค ์ สารเถ่ือนแกว้ (2556, หนา้ 90) ศึกษา

ความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อสภาพปัญหาของการบริหารงบประมาณ ในโรงเรียนสังกดัส านกั

บริหารงานการศึกษาพิเศษ จงัหวดัน่าน พบวา่ ครูมีความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาของการบริหาร

งบประมาณในโรงเรียนสังกดัส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ จงัหวดัน่าน โดยภาพรวมและราย

ดา้นมีปัญหาระดบันอ้ย และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ เบญจมาภรณ์  พฒันพงศา (2551) ไดศึ้กษา

การปฏิบติังานตามแผนกลยทุธ์ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม่ เขต 4 ปีงบประมาณ 

2551 พร้อมทั้งปัญหา และขอ้เสนอแนะในการปฏิบติังาน ผลการศึกษาพบวา่ ปัญหาท่ีส่วนนอ้ยได้

เสนอไวคื้อ งบประมาณมาปลายปีเป็นส่วนใหญ่ งานไม่เป็นไปตามแผน ตอ้งเร่งเบิกจ่ายใหท้นัและ
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เป็นไปตามระเบียบ ขาดการประสานการด าเนินงาน การประเมินผลมีการปรับเปล่ียนเน้ือหา และ

รูปแบบ ขอ้มูลไม่ครอบคลุม ชดัเจน ส่งผลต่อการประเมินผลและปรับแผน ปรับงบประมาณให้

สอดคลอ้ง 

 1.1 ดา้นการจดัท างบประมาณ ความคิดเห็นของครูต่อสภาพปัญหาของการบริหาร

งบประมาณในศูนยก์ารศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพศูนยก์ารศึกษาพิเศษ กลุ่ม

เครือข่ายท่ี 12 ส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ ดา้นการจดัท างบประมาณ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบั

ปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ีย 3 

ล าดบัแรก ไดแ้ก่ การด าเนินการตามปฏิทินงบประมาณของศูนยก์ารศึกษาพิเศษ การจดัท าปฏิทิน

งบประมาณของศูนยก์ารศึกษาพิเศษ และการจดัท ากรอบประมาณการรายรับ – รายจ่ายล่วงหนา้

ระยะ 5 ปี ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก โรงเรียนในสังกดัส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ ไดส้นบัสนุนให้

บุคลากรทุกคนไดรั้บการพฒันา อบรม ประชุม สัมมนาในเชิงปฏิบติัการบ่อยคร้ัง มีการส่งเสริม 

สนบัสนุนใหบุ้คลากรไดศึ้กษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน เน่ืองจากตระหนกัถึงความส าคญัของการศึกษา

ท่ีเป็นพื้นฐานของการเรียนรู้ กอปรกบับุคลากรในสังกดัส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษเป็น

บุคลากรท่ีผา่นกระบวนการอบรมเชิงปฏิบติัการในดา้นการวางแผนงบประมาณ เพื่อให้มีความ

พร้อมรับการเปล่ียนแปลงในดา้นการเป็นหน่วยเบิกจ่ายตรงจากกรมบญัชีกลาง ดงันั้น เม่ือบุคลากร

ท่ีเป็นผูป้ฏิบติังานในศูนยก์ารศึกษาพิเศษมีความพร้อมในการด าเนินการตามแผนงาน กิจกรรม 

โครงการหลกัของหน่วยงานตน้สังกดัแลว้ การขบัเคล่ือนนโยบายหรือความพร้อมรับการพฒันาการ

กระจายอ านาจจากหน่วยงานตน้สังกดัยอ่มเป็นการง่ายต่อการบริหารงาน โครงการต่าง ๆ ท่ีมีความ

สอดคลอ้งกบัการบริหารงบประมาณทุกดา้นได ้ดงัท่ี พรจนัทร์  พรศกัด์ิกุล (2550, หนา้ 2) ) กล่าว

วา่ ในขั้นของการจดัท างบประมาณ มีก าหนดนโยบายงบประมาณ การทบทวนแผนกลยทุธ์ การ

จดัท าแผนปฏิบติัการ และการประมาณรายรับรายจ่าย ปัญหาท่ีพบคือ โรงเรียนส่วนใหญ่ไม่มีการ

จดัท าแผนงบประมาณระยะปานกลาง และไม่ไดจ้ดัท าปฏิทินกระบวนการงบประมาณ สอดคลอ้ง

กบังานวจิยัของ สมยั  คจัฉะภา (2553) ไดศึ้กษาการพฒันาระบบบริหารงบประมาณของโรงเรียน

บา้นใหม่หนองบวั อ าเภอไชยปราการ จงัหวดัเชียงใหม่ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพปัญหา

การด าเนินงานบริหารงบประมาณของโรงเรียนบา้นใหม่หนองบวั และเสนอแนวทางการพฒันาการ

ด าเนินงานบริหารงบประมาณของโรงเรียน ผลการศึกษาพบวา่ สภาพการด าเนินงานบริหาร

งบประมาณของโรงเรียนบา้นใหม่หนองบวัโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  
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1.2 ดา้นการบริหารงบประมาณ ความคิดเห็นของครูต่อสภาพปัญหาของการบริหาร

งบประมาณในศูนยก์ารศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพศูนยก์ารศึกษาพิเศษ กลุ่ม

เครือข่ายท่ี 12 ส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ ดา้นการบริหารงบประมาณ โดยภาพรวมอยูใ่น

ระดบันอ้ย เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบันอ้ย โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ีย 3 ล าดบั

แรก ไดแ้ก่ การจดัท าเอกสารจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีวงเงินตั้งแต่ 500,000 บาทข้ึนไปดว้ยเงินงบประมาณ

หรือเงินนอกงบประมาณถูกตอ้งครบถว้นตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย

การพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ควบคู่กบัการบนัทึกขอ้มูลจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ e-GP การจดัซ้ือจดัจา้งเป็นไปตามงบประมาณ และแผนการใชจ่้ายเงินของศูนย์

การศึกษาพิเศษ และการจดัท าเอกสารจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีวงเงินตั้งแต่ 5,000 บาท ข้ึนไปดว้ยเงิน

งบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณถูกตอ้งครบถว้นตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบส านกั

นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ควบคู่กบัการบนัทึกขอ้มูลจดัซ้ือ 

จดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ดงัท่ี ชยัสิทธ์ิ, (2544) กล่าววา่การบริหารจดัการองคก์รใหป้ระสบ

ผลส าเร็จตอ้งใชปั้จจยัอยา่งนอ้ย 4 อยา่ง คือ ทรัพยากรบุคคล เงิน ทกัษะการจดัการ และวสัดุ/ 

ครุภณัฑ ์โดยเฉพาะวสัดุ/ ครุภณัฑ ์จะตอ้งอาศยัการจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีดี รวมถึงการบริหาร

จดัการกบัพสัดุ ท่ีดิน และส่ิงก่อสร้าง ดงันั้น ระบบการจดัซ้ือจดัจา้งจึงมีความส าคญัต่อองคก์รใน

การท่ีจะบริหารจดัการใชพ้สัดุ ท่ีดิน และส่ิงก่อสร้างอยา่งมืออาชีพ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  

พรจนัทร์  พรศกัด์ิกุล (2550, หนา้ 2) ) กล่าววา่ ในขั้นของการบริหารงบประมาณ มีการควบคุมการ

ใชจ่้ายงบประมาณ มีการเปล่ียนแปลงงบประมาณ และมีการจดัท าขอ้ตกลงผลการปฏิบติังาน 

ปัญหาท่ีพบคือ ไม่มีเกณฑท่ี์ชดัเจนในการเปล่ียนแปลงงบประมาณและไม่มีแรงจูงใจใหท้  าตาม

ขอ้ตกลงผลการปฏิบติังาน 

1.3 ดา้นการติดตามประเมินผล ความคิดเห็นของครูต่อสภาพปัญหาของการบริหาร

งบประมาณในศูนยก์ารศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพศูนยก์ารศึกษาพิเศษ กลุ่ม

เครือข่ายท่ี 12 ส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ ดา้นการติดตามประเมินผล โดยภาพรวมอยูใ่น

ระดบันอ้ย เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ทุกขอ้อยูใ่นระดบันอ้ย โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ีย 3 ล าดบัแรก 

ไดแ้ก่ การสรุปการใชง้บประมาณ เพื่อน าขอ้มูลมาวางแผนด าเนินการในปีงบประมาณถดัไป การ

รายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการประจ าปี และการสร้างความตระหนกั สร้างความรู้ 

ความเขา้ใจ และฝึกอบรมแก่บุคลากรเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณในศูนยก์ารศึกษาพิเศษ ดงัท่ี 

กรมสามญัศึกษา (2545) กล่าววา่ การรายงานทางการเงิน และผลการด าเนินงานเป็นมาตรการ 



 
 
 
 

9 
 

 

ในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน และเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการด าเนินงานของ

โรงเรียน เพราะจะแสดงให้เห็นถึงความส าเร็จ หรือความลม้เหลวของการปฏิบติังานในแผนงาน 

โครงการ กิจกรรมของโรงเรียนตามท่ีโรงเรียนไดรั้บมอบหมายในการด าเนินงานตามระบบ

งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน โดยมุ่งเนน้ผลผลิต และผลลพัธ์ท่ีชดัเจน จึงตอ้งตรวจสอบจากผล

การรายงานทางการเงิน และผลการด าเนินงานวา่บรรลุตามเป้าประสงคห์รือไม่ และเพียงใด 

สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ฐิรกานต ์ กองค า (2556) ไดศึ้กษาการด าเนินการบริหารงบประมาณ

สถานศึกษาในเครือข่ายสายเหนือสัมพนัธ์ เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 โดยมี

วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการด าเนินการบริหารงบประมาณ ปัญหา และแนวทางแกปั้ญหา การบริหาร

งบประมาณตามกระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษาในศูนย์

เครือข่ายสายเหนือสัมพนัธ์ ส านกังานเขตพื้นท่ีประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 พบปัญหาดา้นการ

ด าเนินงาน คือปัญหาการค านวณตน้ทุนผลผลิต การรายงานทางการเงิน และผลการด าเนินงาน การ

ตรวจสอบภายใน เน่ืองจากบุคลากรขาดความรู้ความเขา้ใจในแนวทางปฏิบติั อีกทั้งยงัขาดความ

ช านาญดา้นการบญัชี ขอ้เสนอแนะคือ ควรมีการจดัฝึกอบรมโดยหน่วยเหนือใหก้บับุคลากรท่ี

รับผดิชอบงานดานการบริหารงบประมาณ ควรจดัหาเอกสาร คู่มือ รวมถึงแนวทางปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง

เก่ียวกบัระบบงบประมาณท่ีมีรายละเอียดถูกตอ้ง ครบถว้น สมบูรณ์ และสามรถน าไปปฏิบติัได ้

และหน่วยเหนือควรก าหนดรูปแบบวธีิการในการจดัท าค าของบประมาณท่ีชดัเจน ง่ายต่อการ

ปฏิบติั 

2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นต่อสภาพปัญหา

ของการบริหารงบประมาณในศูนยก์ารศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพศูนย์

การศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่ายท่ี 12 ส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ โดยภาพรวมและรายดา้น 

ทุกดา้นไม่แตกต่างกนั ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานขอ้ท่ี 1 ทั้งน้ีเน่ืองมาจากครูผูป้ฏิบติังานใน 

ศูนยก์ารศึกษาพิเศษไดรั้บการพฒันา ฝึกอบรม สัมมนาในเร่ืองการบริหารงบประมาณ การจดัท า

แผนงานและงบประมาณ และไดรั้บการฝึกปฏิบติัอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนัในเร่ืองเพศ  

ไม่แบ่งระดบัหรือความส าคญัระหวา่งเพศชายและเพศหญิง แต่ค านึงถึงความรู้ความสามารถของ

บุคลากรเป็นส าคญั สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สุภางค ์ สารเถ่ือนแกว้ (2556, หนา้ 98) ศึกษาความ

คิดเห็นของครูท่ีมีต่อสภาพปัญหาของการบริหารงบประมาณ ในโรงเรียนสังกดัส านกับริหารงาน

การศึกษาพิเศษ จงัหวดัน่าน พบวา่ ครูท่ีมีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาของการบริหาร
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งบประมาณในโรงเรียนสังกดัส านกับริหารการศึกษาพิเศษ จงัหวดัน่านในภาพรวม พบวา่ ไม่

แตกต่างกนั  

3. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีประสบการณ์ท างานในศูนยก์ารศึกษาพิเศษ

ต่างกนั มีความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาของการบริหารงบประมาณในศูนยก์ารศึกษาพิเศษ กลุ่ม

เครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพศูนยก์ารศึกษาพิเศษ กลุ่มเครือข่ายท่ี 12 ส านกับริหารงานการศึกษา

พิเศษ โดยภาพรวมและรายดา้นทุกดา้นไม่แตกต่างกนั ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานขอ้ท่ี 2 ทั้งน้ี

เน่ืองมาจาก ศูนยก์ารศึกษาพิเศษในสังกดัส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษไดส้นบัสนุนใหบุ้คลากร

ทุกคนทั้งท่ีเป็นบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ในการปฏิบติังานมาก ยงัตอ้งไดรั้บ

การพฒันา ฝึกฝนทบทวน ซกัซอ้ม เพื่อใหไ้ดรั้บการพฒันา อบรม ประชุม สัมมนา ในเชิงปฏิบติัการ 

กอปรกบับุคลากรท่ียงัขาดประสบการณ์ในการปฏิบติังานก็คอยส่งเสริมสนบัสนุนให้ไดรั้บการ

พฒันาอยา่งเท่าเทียมกนั รวมทั้งส่งเสริมใหบุ้คลากรไดศึ้กษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน มีการอบรมเชิง

ปฏิบติัการในดา้นการวางแผนงบประมาณ การบริหารทางการเงิน และการควบคุมงบประมาณทุก

ปีงบประมาณ เพื่อใหมี้ความพร้อมรับการเปล่ียนแปลงในดา้นการเป็นหน่วยเบิกจ่ายตรงจาก

กรมบญัชีกลาง ทนัต่อการปรับเปล่ียนวธีิการในทุกดา้นของการบริหารงบประมาณ สอดคลอ้งกบั

งานวจิยัของ สุภางค ์ สารเถ่ือนแกว้ (2556, หนา้ 99) ศึกษาความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อสภาพปัญหา

ของการบริหารงบประมาณ ในโรงเรียนสังกดัส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ จงัหวดัน่าน พบวา่ 

ครูท่ีมีประสบการณ์การท างานต่างกนั มีความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาของการบริหารงบประมาณ 

ในโรงเรียนสังกดัส านกับริหารการศึกษาพิเศษ จงัหวดัน่านในภาพรวม และรายดา้นไม่มีความ

แตกต่างกนั 

 

ข้อเสนอแนะ 

ขอ้เสนอแนะในการน าผลการวจิยัไปใช ้

1. ดา้นการจดัท างบประมาณ ในการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปี และแผนกลยทุธ์ของ

ศูนยก์ารศึกษาพิเศษควรเนน้ในเร่ืองของการจดัท าปฏิทินการด าเนินงาน และการด าเนินการตาม

ปฏิทินงบประมาณของศูนยก์ารศึกษาพิเศษ เพื่อใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปตามระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้

สามารถติดตามตรวจสอบ และแกไ้ขปัญหาได ้พร้อมทั้งเนน้ในเร่ืองการจดัท ากรอบประมาณการ

รายรับ – รายจ่ายล่วงหนา้ระยะ 5 ปี เพื่อเป็นการวางแผนการใชจ่้ายงบประมาณล่วงหนา้ 
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2. ดา้นการบริหารงบประมาณ ควรมีการติดตามตรวจสอบการด าเนินการดา้นการพสัดุ

อยา่งเคร่งครัด ใหมี้การจดัซ้ือจดัจา้งทุกวธีิดว้ยเงินงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณถูกตอ้ง

ครบถว้นตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ข

เพิ่มเติม ควบคู่กบัการบนัทึกขอ้มูลจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ e-GP และก ากบั ติดตาม

การจดัซ้ือจดัจา้งให้เป็นไปตามงบประมาณ และแผนการใชจ่้ายเงินของของศูนยก์ารศึกษาพิเศษ  

3. ดา้นการติดตามประเมินผล ควรเนน้ในเร่ืองการสรุปการใชง้บประมาณตามแผนการใช้

จ่ายงบประมาณประจ าปี เพื่อน าขอ้มูลมาวางแผนด าเนินการในปีงบประมาณถดัไป รายงานผลการ

ด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการประจ าปีต่อผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง และ สร้างความตระหนกั สร้างความรู้ 

ความเขา้ใจ และฝึกอบรมแก่บุคลากรเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณในศูนยก์ารศึกษาพิเศษ เพื่อให้

บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมรับผดิชอบในการบริหารงบประมาณ เกิดความตระหนกัในการใช้

งบประมาณอยา่งประหยดั และคุม้ค่า 

 

ขอ้เสนอแนะส าหรับการท าวิจยัคร้ังต่อไป 

1. ควรศึกษาสภาพปัญหา การบริหารงบประมาณของศูนยก์ารศึกษาพิเศษทุกแห่ง สังกดั

ส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ  

2. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษาควรเป็นผูอ้  านวยการ รองผูอ้  านวยการ หวัหนา้กลุ่ม

บริหารแผนงานและงบประมาณ และครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการจดัท าแผนงานและงบประมาณของ

ศูนยก์ารศึกษาพิเศษโดยตรง 

3. ควรศึกษาเปรียบเทียบถึงปัญหาการบริหารงบประมาณของศูนยก์ารศึกษาพิเศษ กบั

โรงเรียนในสังกดัส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ 
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