
 ความคดิเห็นของครูต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล
โรงเรียนกลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพ กลุ่มเครือข่ายที่ 1 สังกดัส านักงานเขตพืน้ที่

การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1  
 

ดาวรุ่ง  อปุคง* 
  

บทคดัย่อ 

การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความคิดเห็นของครูต่อการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียนกลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพ กลุ่มเครือข่ายท่ี 1 สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 1 จ  าแนกตามเพศ  อายุ และ
ประสบการณ์การท างาน กลุ่มตวัอย่างไดแ้ก่ ครูในโรงเรียนกลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพ 
กลุ่มเครือข่ายท่ี 1สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 1 ปี
การศึกษา 2559 จ านวน 140 คน จากการสุ่มตวัอยา่งแบบชั้น (Stratified random samping)  
เคร่ืองมือเป็นแบบสอบถามมีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั 0.89  ผลการวิจยัพบว่า  1) ครูมีความ
คิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียนกลุ่มส่งเสริม
ประสิทธิภาพ กลุ่มเครือข่ายท่ี 1 สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ปทุมธานีเขต 1 โดยภาพรวมและรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก 2) ครูท่ีมีเพศ อาย ุและ
ประสบการณ์ต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล ไม่
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 
*นกัศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา สาขาการบริหารการศึกษา 
 
 
 



 

ค าส าคญั 

ความคิดเห็นของครูต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล 

 

บทน า 

การศึกษานับเป็นรากฐานท่ีส าคญัในการสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้า การ
แก้ปัญหา และการพฒันาในดา้นต่างๆ เพราะการศึกษามีความส าคญัโดยตรงกับการ
พฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้เป็นผูรู้้จกัคิด รู้จกัท า รู้จกัแกปั้ญหาช่วยพฒันาฟ้ืนฟูศกัยภาพ
ของบุคคลให้สามารถพึ่งตนเอง พฒันาชุมชนและพฒันาสังคมได ้นอกจากน้ี การศึกษา
ยงัเป็นเคร่ืองมือในการ ปลูกจิตส านึกของบุคคลให้เห็นคุณค่าของการอนุรักษธ์รรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งการเห็นคุณค่าของการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข การศึกษาจึงเป็น
กระบวนการพฒันาท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งในฐานะท่ีเป็นรากฐานของการพฒันาดา้น
อ่ืนๆ (กรมวิชาการ,2543,หนา้ 9) 

ในการท่ีจะจดัการศึกษาให้เป็นไปตามคาดหวงั ผูบ้ริหารมีส่วนส าคญัในการ
ขบัเคล่ือนการศึกษา อาจกล่าวไดว้่าทรัพยากรทางการบริหารท่ีส าคญัท่ีสุด คือ ผูบ้ริหาร  
 ผูบ้ริหารเป็นหลกัชยัของหน่วยงาน และเป็นดวงประทีปของผูป้ฏิบติังาน หรือ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ผูบ้ริหารท่ีดีจะตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ ความสามารถในการปฏิบติังาน และ
พยายามท าตนใหเ้ป็นท่ีเล่ือมใสศรัทธาของผูร่้วมงาน หรือ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งแทจ้ริง 
ในขณะเดียวกนั แนวคิดเร่ืองการบริหารท่ีดีจากต่างประเทศไดเ้ผยแพร่เขา้สู่สังคมไทย 
โดยนักคิด นักวิชาการ องค์กรพฒันาต่างๆ เพื่อเป็นแนวทางการปรับปรุงการบริหาร
กิจการบา้นเมืองและสังคมใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงเพื่อ
ก าหนดหลักเกณฑ์ของสังคมใหม่ ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ซ่ึงมี
สาระส าคญัคือ ความพยายาม ในการสร้างระบบการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (พระ
มหาล าพึง ธีรปญโญ (เพ็ญภู่),“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน         
นวมินทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรค์”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต,(บณัฑิต
วิทยาลยั:มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลยั,2554,หนา้ 1) 



 

ดังนั้นการด าเนินงานจะประสบผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์มากน้อยเพียงใด 
ยอ่มข้ึนอยูก่บัความสามารถของผูบ้ริหารในการน าหลกัการบริหารมาประยกุตใ์ชใ้นการ
บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล โดยยดึหลกัส าคญัพื้นฐาน 6 ประการ คือ หลกันิติธรรม  
หลกัคุณธรรม  หลกัความโปร่งใส  หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกั
ความคุม้ค่า ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความตระหนกัถึงสิทธิและหนา้ท่ี การมีจิตส านึกรับผิดชอบ
ต่อ สังคม การเอาใจใส่ในปัญหาของบา้นเมือง มีความกลา้หาญท่ีจะรับผิดชอบจากการ
กระท า ยึดมัน่ในความ ถูกตอ้งดีงามยึดหลกัความซ่ือสัตยสุ์จริต ขยนั อดทน มีระเบียบ
วินัย เปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมใน การตดัสินใจ บริหารจดัการทรัพยากรท่ีมีอยู่
อย่างจ ากัดอย่างประหยดั คุ ้มค่าเกิดประโยชน์สูงสุด เปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีเป็น
ประโยชน์ใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการตรวจสอบความถูกตอ้งในการด าเนินงาน 

สถานศึกษา(โรงเรียน) เป็นองคก์ารหน่ึงท่ีมีความส าคญัต่อการจดัการการศึกษามี
ผูบ้ริหาร คอยควบคุมดูแล ให้การจดัการการเรียนการสอนเป็นไปอย่างมีคุณภาพ และ
การปฏิบัติงานของผูส้อนเป็นไปด้วยความเรียบร้อยตามเป้าหมายท่ีวางไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ผูบ้ริหาร สถานศึกษา (โรงเรียน) ซ่ึงเป็นหัวหน้า
สถานศึกษาเป็นผูมี้บทบาทส าคญัอย่างยิ่งในการพฒันาการศึกษา และการสร้างความมี
ประสิทธิภาพของสถานศึกษา ภาวะผูน้ าเป็นเคร่ืองช้ีให้เห็นว่าผูน้  านั้นๆ มีคุณสมบติั 
ความสามารถ และภาวะผูน้ าท่ีเหมาะสมกบัต าแหน่งเพียงใด และผูบ้ริหารในฐานะผูน้ า
ของหน่วยงาน จะไดรั้บความร่วมมือดว้ยดีไดน้ั้น ในการบริหารจ าเป็นตอ้งแสดงบทบาท
ภาวะผูน้ าท่ีเหมาะสมต่อผูร่้วมงาน เพราะภาวะผูน้ ามีผลต่อการปฏิบติังานของผูร่้วมงาน 
และนอกจากการแสดงบทบาทภาวะผูน้ าท่ีเหมาะสมแลว้ ผูบ้ริหารยงัตอ้งน าหลกัธรร
มาภิบาลเข้ามาใช้ในการบริหารสถานศึกษาให้เกิด ประสิทธิภาพอันจะส่งผลให้
สถานศึกษามีคุณภาพท่ีดียิ่งข้ึน (ส านักการศึกษา,กองวิชาการกรุงเทพมหานคร,“แนว
ปฏิบัติในการวัดผลและประเมินผลการเรียน ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศกัราช 2554) 
  จากท่ีกล่าวมาผูว้ิจ ัยมีความสนใจเก่ียวกับความคิดเห็นของครูต่อการบริหาร
สถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล โรงเรียนกลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพ กลุ่มเครือข่ายท่ี 1 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 1 โดยมีความสนใจว่า 



 

ผูบ้ริหารไดน้ าหลกัการในการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารงาน
สถานศึกษามากน้อย เพียงใด และบุคลากรครูในหน่วยงานโรงเรียนกลุ่มส่งเสริม
ประสิทธิภาพ กลุ่มเครือข่ายท่ี 1 สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ปทุมธานีเขต 1 ทศันะอย่างไรต่อการบริหารงาน ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา เพื่อเป็นขอ้เสนอแนะในการพฒันาการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียนใน
โอกาสต่อไป  
 
 
วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของครูผู ้สอนต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลัก  
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนกลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพ กลุ่มเครือข่ายท่ี 1 สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 1  

2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการบริหารสถานศึกษาตาม หลกั
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนกลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพ กลุ่มเครือข่ายท่ี 1 ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 1 จ  าแนกตาม เพศ อายุ และประสบการณ์ในการ
ท างาน 
 

ขอบเขตของการวจิัย 
 1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา ขอบเขตเน้ือหาเป็นการวิจยัคร้ังน้ีศึกษาความคิดเห็นของ
ครูต่อการบริหาร สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเ รียนกลุ่มส่งเสริม
ประสิทธิภาพ กลุ่มเครือข่ายท่ี 1 สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ปทุมธานีเขต1 มีองคป์ระกอบ 6 ดา้น คือ  

      1.1 หลกันิติธรรม  
      1.2 หลกัคุณธรรม  
      1.3 หลกัความโปร่งใส  
      1.4 หลกัการมีส่วนร่วม  
      1.5 หลกัความรับผดิชอบ  



 

      1.6 หลกัความคุม้ค่า  
2. ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ประกอบดว้ย 
      2.1 ประชากร ได้แก่ ครูผูส้อนโรงเรียน กลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพ กลุ่ม

เครือข่ายท่ี 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต1 จ านวน 10 
โรงเรียน จ านวน 220 คน 

      2.2 กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ครูผูส้อนในโรงเรียนกลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพ กลุ่ม
เครือข่ายท่ี 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 1 โดยใชก้าร
สุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้น (Stratified random samping) โดยก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งตาม
ตารางของ Krejcie and Morgan (1970,pp.607-610) 

3. ตวัแปรท่ีศึกษา 
      3.1 ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ 

            3.1.1 เพศ มีดงัน้ี 
                3.1.1.1 เพศชาย 
                3.1.1.2 เพศหญิง 
            3.1.2 อายขุองครูผูส้อน มีดงัน้ี 
                3.1.2.1 ต ่ากว่า 30 ปี 
                3.1.2.2 31-40 ปี 
                3.1.2.3 41 ปีข้ึนไป 
           3.1.3 ประสบการณ์ในการสอน 
                3.1.3.1 นอ้ยกว่า 5 ปี 
                3.1.3.2 6-10 ปี 
                3.1.3.3 มากกว่า 10 ปี 

               3.2 ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ หลกัธรรมาภิบาลท่ีใชบ้ริหารสถานศึกษา ประกอบดว้ย 
           3.2.1 หลกันิติธรรม 
            3.2.2 หลกัคุณธรรม 
           3.2.3 หลกัความโปร่งใส 
           3.2.4 หลกัการมีส่วนร่วม 



 

           3.2.5 หลกัความรับผดิชอบ 
           3.2.6 หลกัความคุม้ค่า 
 

วธิีด าเนินการวจิัย 
 ผูว้ิจยัใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงส ารวจ โดยประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ 
ครูในโรงเรียนกลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพ กลุ่มเครือข่ายท่ี 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 1 จ  านวน 220 คน กลุ่มตวัอยา่งไดแ้ก่ ครูในโรงเรียน
กลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพ กลุ่มเครือข่ายท่ี 1 สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปทุมธานีเขต 1ปีการศึกษา 2559 จ านวน 140 คน จากการสุ่มตวัอย่างแบบ
แบ่งชั้น (Stratified random samping) ประกอบไปดว้ยครูเพศชายร้อยละ 22.9  เป็นเพศ
หญิงร้อยละ  77.1 ครูท่ีมีอายตุ  ่ากว่า 30 ปี ร้อยละ 25.7 อาย ุ31-40 ปี ร้อยละ 42.1 และอายุ 
41 ปีข้ึนไป ร้อยละ 32.1  และครูมีประสบการณ์การท างานนอ้ยกว่า 5 ปี  ร้อยละ 36.4  ครู
ประสบการณ์การท างาน 6-10 ปี  ร้อยละ 38.6 และครูประสบการณ์การท างานมากกว่า 
10 ปี  ร้อยละ  25.0   
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจัยคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของครูต่อการ
บริหาร สถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล ผูว้ิจยัไดต้รวจสอบความเท่ียงตรงตามเน้ือหา
โดยผูเ้ช่ียวชาญ หาค่าอ  านาจจ าแนกรายขอ้และหาค่าความเช่ือมัน่โดยหาค่าสัมประสิทธ์ิ
แอลฟา (Alpha Coefficient) ของ Crondach ไดค้วามเช่ือมัน่เท่ากับ 0.89  ผูว้ิจยัไดแ้จก
แบบสอบถามดว้ยตนเองจ านวน 140 ฉบบั ระหว่างวนัท่ี 24 เมษายน ถึง 3 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2560 ไดติ้ดตามจนไดรั้บแบบสอบถามกลบัคืนคิดเป็นร้อยละ 100 วิเคราะห์ขอ้มูล
โดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป  โดยการหาค่าความถ่ี คือ ค่าร้อยละ (Percentage) 
ค่าเฉล่ีย (Mean) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) และท าการทดสอบ
สมมุติฐาน โดยการทดสอบที (t-test) กบัตวัแปรเพศ  และวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบ
ทางเดียว (One-Way Analysis of Variance) กบัตวัแปรอาย ุและประสบการณ์ 
 
 



 

ผลการวจิัย 
 1. ครูมีความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลโรงเรียน
กลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพ กลุ่มเครือข่ายท่ี 1 สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปทุมธานีเขต 1 โดยภาพรวมและรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
  2. ครูท่ีมีเพศ อายุ และประสบการณ์ต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหาร
สถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลโรงเรียนกลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพ กลุ่มเครือข่ายท่ี 1 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 1 โดยภาพรวมและราย
ดา้นทุกดา้นไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

อภปิรายผลการวจิัย 
จากการวิจยัความคิดเห็นของครูต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล

โรงเรียนกลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพ กลุ่มเครือข่ายท่ี 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปทุมธานีเขต 1 พบว่า ประเดน็ท่ีน่าสนใจควรน ามาอภิปรายผล ดงัน้ี 
  1. ความคิดเห็นของครูต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลโรงเรียน
กลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพ กลุ่มเครือข่ายท่ี 1 สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปทุมธานีเขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ทั้งน้ี เน่ืองจากผูอ้  านวยการ
โรงเรียนไดท้  าศึกษา และท าความเขา้ใจเก่ียวกบัจรรยาบรรณวิชาชีพผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ท าให้ผูบ้ริหารมีความรู้ ความเขา้ใจในการใชก้ฎ ระเบียบในการบริหารงานได้อย่าง
ถูกตอ้งและเป็นธรรม ส่งผลให้พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูอ้  านวยการโรงเรียนอยูใ่นระดบัมาก สอดคลอ้งกบังานวิจยัของศศิวิมล ธรรมเกสร 
(2548)ไดท้  าการศึกษาประสิทธิภาพของการบริหารองค์การตามหลกัธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัจนัทบุรี พบว่า กรรมการบริหารองคก์ารส่วนต าบล
มีประสิทธิภาพในการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลอยู่ในระดบัมาก และสอดคลอ้ง
กับงานวิจยัของเฉลิมชยั สมท่า (2547) ศึกษาการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูปฏิบติัการสอนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี



 

การศึกษาเลย เขต 1 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาใช้
หลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก  
 1.1 ดา้นหลกันิติธรรม พบว่า ความคิดเห็นของครูต่อการบริหารสถานศึกษาตาม
หลกัธรรมาภิบาลโรงเรียนกลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพ กลุ่มเครือข่ายท่ี 1 สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 1 โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก 
ทั้งน้ี เน่ืองจากผูอ้  านวยการโรงเรียนไดศึ้กษาหลกัการ ระเบียบ กฎหมาย ระเบียบของ
หน่วยงานตลอดจนเผยแพร่ให้บุคลากรไดย้ึดถือปฏิบติั นอกจากน้ี ผูบ้ริหารยงัพิจารณา
ความดีความชอบของบุคลากรโดยใชก้ฎ ระเบียบของโรงเรียนเป็นเกณฑ ์และปฏิบติัต่อ
บุคลากรอย่างเสมอภาค ส่งผลให้การบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลในดา้น
หลกันิติธรรม อยู่ในระดบัมาก สอดคลอ้งกับงานวิจยัของอุไร บวัหลวง (2552) พฤติ
กรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาระยอง เขต 2 จ  านวน 103 คน ผลการวิจยัพบว่า พฤติกรรมการบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง 
เขต 2โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของนนัทพล  เรือง
ริวงค์ (2552) ไดศึ้กษาการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่ม
เครือข่ายเทวาธิราชตามความคิดเห็นของครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้ 
เขต 2 พบว่า การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายเท
วาธิราช ตามความคิดเห็นของครู สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแก้ว เขต 2 
โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
 1.2 ดา้นหลกัคุณธรรม พบว่า ความคิดเห็นของครูต่อการบริหารสถานศึกษาตาม
หลกัธรรมาภิบาลโรงเรียนกลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพ กลุ่มเครือข่ายท่ี 1 สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 1 โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก 
ทั้งน้ี เน่ืองจาก ผูอ้  านวยการโรงเรียนไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีโดยยดึมัน่ความถูกตอ้ง ดีงาม และ
ปฏิบติัต่อบุคลากรในสถานศึกษาด้วยความเป็นธรรมและเสมอภาค ส่งผลให้พฤติ
กรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูอ้  านวยการโรงเรียนในดา้นหลกั
คุณธรรมอยู่ในระดบัมาก สอดคลอ้งกับงานวิจยัของเฉลิมชยั สมท่า (2547) ศึกษาการ
บริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู



 

ปฏิบัติการสอนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเลยเขต 1 พบว่า  ผู ้ตอบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาใชห้ลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก  
 1.3 ดา้นหลกัความโปร่งใส พบว่า ความคิดเห็นของครูต่อการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนกลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพ กลุ่มเครือข่ายท่ี 1 สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 1โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ราย
ด้านอยู่ในระดับมาก 6 ข้อ และอยู่ในระดับปานกลาง 1 ข้อ เม่ือพิจารณาประเด็นท่ี
น่าสนใจ คือ การด าเนินกิจกรรมต่างๆส่วนใหญ่ด าเนินไปตามแผนปฏิบติัการประจ าปี 
ซ่ึงการด าเนินงานทุกชนิดผูบ้ริหารตอ้งใชห้ลกัการ ระเบียบ กฎหมาย โดยยึดระเบียบ 
กฎหมายเป็นแนวปฏิบติัตาม ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของศศิวิมล ธรรมเกสร (2548) ท่ี
ศึกษาเก่ียวกบัประสิทธิภาพการบริหารองคก์รตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในจงัหวดัจนัทบุรี พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล
ตามหลกัธรรมาภิบาลดา้นความโปร่งใสอยูใ่นระดบัมาก 
 1.4 ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม พบว่า ความคิดเห็นของครูต่อการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนกลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพ กลุ่มเครือข่ายท่ี 1 สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 1 โดยรวมและรายดา้นอยู่ใน
ระดบัมาก ทั้งน้ี เน่ืองจากผูอ้  านวยการโรงเรียนใชห้ลกัการบริหารโดยยึดหลกัความ
ร่วมมือระหว่างบา้น วดั และโรงเรียน และรับฟังความคิดเห็นของบุคลากร ประกอบกบั
ผูบ้ริหารไดส่้งเสริมระบบการท างานเป็นทีม ส่งผลให้การบริหารสถานศึกษาตามหลกั
ธรรมาภิบาล ในดา้นหลกัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก สอดคลอ้งกบังานวิจยัของนันท
พล เรืองริวงค ์(2552) ไดศึ้กษาการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน
กลุ่มเครือข่ายเทวาธิราชตามความคิดเห็นของครู สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สระแก้วเขต 2 ผลการวิจัยพบว่า การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
โรงเรียนกลุ่มเครือข่ายเทวาธิราชตามความคิดเห็นของครู สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาสระแกว้เขต 2โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของเฉลิมชัย สมท่า ( 2547) ศึกษาการบริหารโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี



 

การศึกษาเลย เขต 1 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาใช้
หลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก 
  1.5 ด้านหลักความรับผิดชอบ พบว่า ความคิดเห็นของครูต่อการบริหาร
สถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลโรงเรียนกลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพ กลุ่มเครือข่ายท่ี 1 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 1 โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
รายด้านอยู่ในระดับมาก 6 ข้อ และระดับปานกลาง 1ข้อ เม่ือพิจารณาพบประเด็นท่ี
น่าสนใจ คือ ผูบ้ริหารให้ความสนใจเก่ียวกับปัญหาของสถานศึกษาและชุมชนอย่าง
สม ่าเสมอ ทั้งน้ี อาจเน่ืองมาจากพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ี
แก้ไขเพิ่ม เ ติม (ฉบับท่ี2)พ.ศ.2545 ท าให้ผู ้บริหารทุกคนต้องเป็นผู ้น า สูงสุดใน
สถานศึกษาในการผลักดันให้เกิดการพฒันาการจัดการศึกษา ต้องมีการวางแผน
เตรียมการเพื่อให้เกิดความพร้อมในการจดัการเรียนการสอน สอดคลอ้งกบั ศิริพร พงค์
ศรีโรจน์ (2540,หนา้ 215-217) ท่ีไดก้ล่าวว่า การก าหนดเป้าหมาย การวางแผนก าหนด
นโยบาย การติดตามงานอยู่เสมอ จะช่วยเสริมสร้างปริมาณงานและคุณภาพของงานให้
ไดรั้บผลสูงสุด ผูบ้ริหารในยคุสมยัของการปฏิรูปการศึกษาตอ้งศึกษาท าความเขา้ใจและ
น ามาปฏิบติัให้เกิดผลอย่างจริงจงั ผูบ้ริหารโรงเรียนมีบทบาทส าคัญในการก าหนด
นโยบาย วตัถุประสงค์ และกิจกรรม เป็นผูพ้ิจารณาเลือกผูป้ฏิบติังานในแต่ละกิจกรรม
ใหเ้หมาะสม  วิเคราะห์ตรวจสอบขอ้บกพร่องหรือปัญหาการจดัการศึกษา ออกแบบและ
ปรับปรุงวิธีการหรือแนวทางแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพื่อให้การจัดการเรียนการสอน
ตอบสนองแนวทางการจดัการเรียนการสอนตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียน 
ผูป้กครอง และชุมชน 
  1.6 ดา้นหลกัความคุม้ค่า พบว่า ความคิดเห็นของครูต่อการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนกลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพ กลุ่มเครือข่ายท่ี 1 สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 1โดยรวมและรายดา้นอยู่ใน
ระดบัมาก ทั้งน้ี เน่ืองจากผูอ้  านวยการโรงเรียนเห็นความส าคญัของการประหยดัพลงังาน
จึงไดร่้วมมือกบัครู นักเรียน และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่อย่างประหยดั 
คุม้ค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด ส่งผลให้การบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล



 

ของผูอ้  านวยการโรงเรียนในดา้นหลกัความคุม้ค่าอยูใ่นระดบัมาก สอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของศศิวิมล ธรรมเกสร (2548) ไดท้  าการศึกษาประสิทธิภาพของการบริหารองคก์ารตาม
หลักธรรมา ภิบาลขององค์ก ารบ ริหารส่วนต าบลในจังหวัดจันทบุ รี  พบว่ า 
กรรมการบริหารองค์การส่วนต าบลมีประสิทธิภาพในการบริหารงานตามหลกัธรรมา   
ภิบาลอยู่ในระดบัมาก และสอดคลอ้งกับงานวิจยัของนันทพล  เรืองริวงค์ (2552) ได้
ศึกษาการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายเทวาธิราช
ตามความคิดเห็นของครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้ เขต 2 ผลการวิจยั
พบว่า การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายเทวาธิราช 
โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
 2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรร
มาภิบาลโรงเรียนกลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพ กลุ่มเครือข่ายท่ี 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 1 พบว่า ครูท่ีมีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลไม่ต่างกันทั้ งภาพรวมและรายด้าน ทั้ งน้ี
เน่ืองจาก ผูบ้ริหารมีการมีการจดัท าแผนภูมิโครงสร้างการบริหารงานและแบ่งแยก
อ านาจหนา้ท่ีในแต่ละฝ่ายในสถานศึกษาอยา่งชดัเจน บริหารงานดว้ยความเป็นกลาง ทั้ง
การพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรโดยยดึหลกัเกณฑ์ตามความรู้ ความสามารถ
และยุติธรรมเป็นท่ีตั้ง ท  าความเขา้ใจเก่ียวกับบุคลากรเก่ียวกับวตัถุประสงค์ เป้าหมาย 
นโยบายของสถานศึกษา เปิดโอกาสและรับฟังความคิดเห็นของครู นกัเรียน ประชาชน 
ตลอดจนหน่วยงานภายนอกต่างๆ เพื่อน ามาปรับปรุงการท างานของสถานศึกษา ท าให้
ครูท่ีมีเพศต่างกันมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ ล  าพึง 
ธีรปญ.โญ (เพญ็ภู่) (2554,หนา้ 91-94) ไดศึ้กษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรค์ ผลการวิจยัพบว่า มีความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้น 
พบว่า มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล อยู่ในระดบัมากทุกดา้น 
ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเจา้หนา้ท่ีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรค์ จ  าแนกตามบุคลากรท่ีมีเพศต่างกนั 



 

พบว่า มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลโดยรวมและรายดา้นไม่
แตกต่างกนั 
 3. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรร
มาภิบาลโรงเรียนกลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพ กลุ่มเครือข่ายท่ี 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 1 พบว่า ครูท่ีมีอายุต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลไม่ต่างกันทั้ งภาพรวมและรายด้าน ทั้ งน้ี
เน่ืองจาก อาจเป็นเพราะว่า ผูบ้ริหารมีการออกกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบักับขา้ราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน มีหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการ
ปฏิบติังานตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของบุคลากร ในสถานศึกษาเป็นระยะๆ  พิจารณา
ความดีความชอบของบุคลากรในสถานศึกษาดว้ยความเป็นธรรม สามารถตรวจสอบ 
และอธิบายได้ และผูบ้ริหารใช้อ  านาจหน้าท่ีตามกฎหมายในการบงัคับบญัชาอย่าง
เหมาะสม ชดัเจน ถูกตอ้งและก่อให้เกิดประโยชน์ต่อทางราชการอยู่เสมอ ท าให้ความ
คิดเห็นของครูท่ีมีอายตุ่างกนัมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ 
ปรเมศวร์ ปญญาวชิโร (พระมหาแจ่มแจง้) (2554,หนา้ 151-159) ไดศึ้กษาความคิดเห็น
ของครูผูส้อนต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ระดบัมธัยมศึกษา โดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้นพบว่า บุคลากรมีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานดา้นหลกัความคุม้ค่า มีค่าเฉล่ียสูงสุด ส่วนในดา้นหลกันิติ
ธรรม มีค่าเฉล่ียต ่าสุด การเปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นว่า การบริหารงานตามหลกัธรร
มาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษา ในเขตอ าเภอบรรพตพิสัย จงัหวดั
นครสวรรค ์ไม่แตกต่างกนั 
 4. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรร
มาภิบาลโรงเรียนกลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพ กลุ่มเครือข่ายท่ี 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 1 พบว่า ครูท่ีมีประสบการณ์ในการสอนต่างกนั 
โดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะนโยบายการบริหารจดัการ
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาในปัจจุบนั มีการก ากบั ติดตาม และประเมินผลอย่างต่อเน่ือง 
ผูบ้ริหารจึงตอ้งยึดหลกันิติธรรม ไดแ้ก่ กฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั นโยบายต่างๆไม่
เลือกปฏิบติั ไม่ล  าเอียง มีการปฏิบติัอย่างเสมอภาคและเป็นธรรมกบัทุกคน ท าให้ครูท่ีมี



 

ประสบการณ์ในการสอนต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรร
มาภิบาลไม่แตกต่างกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ จ านง นาหนองตูม (2550) ไดท้  า
การวิจยัเร่ือง การน าหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการบริหารของผูอ้  านวยการสถานศึกษา
ตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ขอนแก่นเขต 4 โดยภาพรวมและรายดา้น อยูใ่นระดบัมาก ขา้ราชการครูท่ีมีประสบการณ์
การท างานต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการน าหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการบริหาร
ของผูอ้  านวยการสถานศึกษาโดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนัท่ีระดบันยัส าคญั
ทางสถิติ .05 

 
ข้อเสนอแนะ 

 
ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจยัไปใช้ 

จากผลการวิจยัความคิดเห็นของครูต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิ
บาลโรงเรียนกลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพ กลุ่มเครือข่ายท่ี 1 สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 1 ควรมีการส่งเสริมในดา้นต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

1. ดา้นหลกันิติธรรม ผูบ้ริหารสถานศึกษา ควรปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั
ต่างๆ ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

2. ดา้นหลกัคุณธรรม ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรตดัสินลงโทษผูก้ระท าผิดภายใต้
กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวกบัวิชาชีพครู 

3. ดา้นหลกัความโปร่งใส ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้คณะกรรมการ
ประเมินผลในการปฏิบติังาน  

4. ด้านหลักการมีส่วนร่วม ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรรับฟังความคิดเห็นของ
บุคลากรอยา่งเตม็ใจ และยนิดีใหค้  าปรึกษา 

5. ดา้นหลกัความรับผิดชอบ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรกลา้ท่ีจะยอมรับผลดีและ
ผลเสียท่ีเกิดจากการปฏิบติังานของตนเองและบุคลากรในสถานศึกษา 



 

6. ดา้นหลกัความคุม้ค่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรส ารวจปัญหาและความตอ้งการ
ของโรงเรียนเพื่อใช้ประกอบการวางแผน และก าหนดวิธีการด าเนินงานให้เกิด
ประสิทธิภาพ 

 
ข้อเสนอแนะเพือ่การศึกษาคร้ังต่อไป 
 1. ควรศึกษาความคิดเห็นจากประชากรอ่ืนๆ ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกับสถานศึกษา 
เช่น บุคลากรและคณะกรรมการสถานศึกษา นกัเรียน ผูป้กครอง องคก์รเอกชน 
 2. ควรศึกษาวิจยัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ทั้งเชิงคุณภาพ
และเชิงปริมาณ 
 3. ควรศึกษาเปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลระดบัโรงเรียน ทั้งโรงเรียน
รัฐบาลและโรงเรียนเอกชน ในจงัหวดัปทุมธานี 
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