
ความคดิเห็นของบุคลากรทีม่ีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บริหาร

สถานศึกษากลุ่มเครือข่ายที ่40(2) สังกดัสํานักงานเขตหนองจอก  

กรุงเทพมหานคร 

         ชัชวาล  ใหม่หะลา* 
 

บทคดัย่อ 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลกรท่ีมีต่อการ

บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายท่ี 40(2) 

สาํนกังานเขตหนองจอก กรุงเทพมหานครจาํแนกตามเพศ และประสบการณ์การทาํงานกลุ่ม

ตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีไดแ้ก่บุคลากรท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษากลุ่มเครือข่ายท่ี 40(2) 

สาํนกังานเขตหนองจอก  สงักดักรุงเทพมหานคร กาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชต้าราง เครซ่ีและ

มอร์แกน ( Krejeie and Morgan) ไดจ้าํนวนกลุ่มตวัอยา่ง 113  คน และทาํการสุ่มตวัอยา่งโดยใช้

วิธีการสุ่มอยา่งง่ายเคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแบบสอบถามมีลกัษณะชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั 

ของลิเคิร์ท (Likert’s Scale)ซ่ึงผูว้ิจยัสร้างข้ึนเองโดยมีความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั.97 วิเคราะห์

ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูปสถิติท่ีใชไ้ดแ้ก่ค่าความถ่ีค่าร้อยละค่าเฉล่ียค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน

เปรียบเทียบโดยการทดสอบสมมติฐานโดยทดสอบค่าที (Independan  Sample  t-test)  

 ผลการวิจยัพบวา่ 

 1. ความคิดเห็นของบุคลกรท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษากลุ่มเครือข่ายท่ี 40(2) สาํนกังานเขตหนองจอก กรุงเทพมหานครโดยบุคลากรในการ

ปฏิบติังาน  มีความคิดเห็นโดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมากโดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด  

ไดแ้ก่   ดา้นหลกัความรับผดิชอบและดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด  ไดแ้ก่  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 

2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลกรท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารสถานศึกษากลุ่มเครือข่ายท่ี 40(2) สาํนกังานเขตหนองจอก กรุงเทพมหานครท่ีมีเพศ

ต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยภาพรวม

พบวา่แตกต่างกนัอยา่งนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นหลกั

นิติธรรม  ดา้นหลกัคุณธรรม   ดา้นหลกัความรับผดิชอบ ดา้นหลกัความรับผดิชอบ  ดา้นหลกัความ

คุม้ค่าแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั.05  ส่วนดา้นอ่ืนๆไม่แตกต่าง 

3. ผลการเปรียบเทียบ ความคิดเห็นของบุคลกรท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารสถานศึกษากลุ่มเครือข่ายท่ี 40(2) สาํนกังานเขตหนองจอก กรุงเทพมหานครท่ีมี

ประสบการณ์ในการทาํงานต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ 

*สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 

 



ผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั  และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นหลกั

คุณธรรม และดา้นหลกัความรับผดิชอบแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั.05ส่วนดา้น

อ่ืนๆไม่แตกต่าง 

 

คาํสําคญั: ความคิดเห็นของบุคลากรหลกัธรรมาภิบาลการบริหารสถานศึกษา 

 

บทนํา 

การศึกษามีความสาํคญัในการพฒันาประเทศเพราะการศึกษาเป็นพื้นฐานท่ีจะนาํไปสู่การ

พฒันาคนพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมพ.ศ 2545 (ฉบบัท่ี2) 

กาํหนดไวใ้นมาตรา 6 วา่การศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยใหเ้ป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย

จิตใจสติปัญญาความรู้คุณธรรมมีจริยธรรมและวฒันธรรมในการดาํรงชีวิตสามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้น

ไดอ้ยา่งมีความสุขการจดัการศึกษาในประเทศไทยมีหน่วยงานท่ีจดัการศึกษาอยูห่ลายหน่วยงาน

และหลายระดบัโรงเรียนเป็นหน่วยงานของรัฐมีหนา้ท่ีในการบริหารจดัการศึกษาและใหบ้ริการ

การศึกษาแก่ประชาชนพฒันาคนไทยทุกคนใหพ้ร้อมสาํหรับการเปล่ียนแปลงในสงัคมโลกตาม

มาตรา 9(2) มาตรา 41 มาตรา 42 ไดก้าํหนดทิศทางการจดัการศึกษาของชาติโดยมุ่งใหก้ารจดัระบบ

การบริหารและการจดัการศึกษาของประเทศกระจายอาํนาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษาสถานศึกษาและ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษามาตรา 22 

กาํหนดไวว้า่การจดัการศึกษาตอ้งยดึหลกัวา่ผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองได้

และถือวา่ผูเ้รียนมีความสาํคญัมากท่ีสุดกระบวนการจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมใหผู้เ้รียนสามารถ

พฒันาตนเองตามธรรมชาติและเตม็ตามศกัยภาพและมาตรา 29 กาํหนดวา่ใหส้ถานศึกษาร่วมกบั

บุคคลครอบครัวชุมชนองคก์รชุมชนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอกชนองคก์รเอกชนองคก์ร

วิชาชีพสถาบนัศาสนาสถานประกอบการและสถาบนัสงัคมอ่ืนส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชนโดย

จดักระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชนเพื่อใหชุ้มชนมีการจดัการศึกษาอบรมและรู้จกัเลือกสรรภูมิ

ปัญญาและวิทยาการต่างๆเพือ่พฒันาชุมชนสอดคลอ้งสภาพปัญหาความตอ้งการรวมทั้งหาวิธีการ

สนบัสนุนใหมี้การแลกเปล่ียนประสบการณ์พฒันาระหวา่งชุมชน (สาํนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาแห่งชาติ. 2551 : 6) สาํนกันายกรัฐมนตรีไดก้าํหนดระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย

การสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดีข้ึนระเบียบน้ีมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 11 

สิงหาคมพ.ศ. 2542โดยทุกส่วนราชการตอ้งถือปฏิบติัและรายงานผลการปฏิบติัต่อคณะรัฐมนตรี

และรัฐสภาตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีไดร้ะบุถึงความสาํคญัของธรรมาภิบาล 6 หลกัคือหลกั

นิติธรรมไดแ้ก่การปกครองภายใตก้ฎหมายไม่ใช่ตามอาํเภอใจของบุคคลใดๆหลกัคุณธรรมอนัเป็น

กรอบในการกาํหนดแนวทางใหแ้ก่หน่วยงานราชการเพื่อถือปฏิบติั (สาํนกันายกรัฐมนตรี. 2542 : 1)

การบริหารจดัการศึกษาผูบ้ริหารครูผูส้อนบุคลากรทางการศึกษาและผูเ้ก่ียวขอ้งจะตอ้งเขา้ใจใน



อาํนาจหนา้ท่ีในการบริหารจดัการเพื่อใหภ้ารกิจของโรงเรียนบรรลุตามวตัถุประสงคข์องการจดั

การศึกษาทุกฝ่ายจะตอ้งมีส่วนร่วมในการบริหารอยา่งจริงจงัโดยมีองคก์รอิสระทั้งภาครัฐและ

เอกชนตลอดจนผูป้กครองและชุมชนคอยตรวจสอบการปฏิบติังานของสถานศึกษาซ่ึงหมายถึงการ

ตรวจสอบการทาํงานของผูบ้ริหารและครูผูส้อนนัน่เอง 

ดว้ยหลกัการและเหตุผลดงักล่าวการปฏิบติังานของผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งปฏิบติังาน

ใหเ้ป็นไปตามหลกัการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีหรือหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance)ใน

ขณะเดียวกนัสภาพปัญหาการปฏิบติังานของผูบ้ริหารสถานศึกษากลุ่มเครือข่ายท่ี 40(2) สงักดั

สาํนกังานเขตหนองจอก  กรุงเทพมหานคร ปัจจุบนัพบวา่มีผูบ้ริหารสถานศึกษาไดรั้บการร้องเรียน 

กล่าวโทษ และถูกดาํเนินการทางวินยัในกรณีต่างๆ โดยเฉพาะประเดน็ ท่ีมกัเก่ียวขอ้งกบัการไม่

บริหารตามหลกัธรรมาภิบาล ยกตวัอยา่งเช่น กรณีไม่บริหารใหเ้ป็นไปตามระเบียบแบบแผนของ

ทางราชการ ปัญหาความไม่โปร่งใสดา้นการเงินของโรงเรียน การใชเ้งิน  ผดิประเภท การใชอ้าํนาจ

โดยมิชอบ การพิจารณาความดีความชอบโดยไม่ยดึหลกัคุณธรรม การบริหารแบบเล่นพรรคเล่น

พวก รวมถึงการหยอ่นประสิทธิภาพในการบริหาร ซ่ึงลว้นมีความสมัพนัธ์กบัการท่ีผูบ้ริหารไม่

สามารถบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลทั้งส้ิน ซ่ึงผลท่ีจะตามมายอ่มส่งผลกระทบโดยตรงกบั

ประสิทธิภาพการบริหารภายในสถานศึกษาตามภาระหนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานของตวัผูบ้ริหารเอง และ

ทางออ้มสู่การร่วมพฒันาชุมชน และทอ้งถ่ินท่ีสถานศึกษาตั้งอยูด่ว้ย 

ดงันั้นผูว้จิยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลกั

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษากลุ่มเครือข่ายท่ี 40 (2) สงักดัสาํนกังานเขตหนองจอก  

กรุงเทพมหานครเพื่อเป็นแนวทางขอ้มูลในการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการนาํไป

บริหารงานเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลซ่ึงจะทาํใหเ้กิดการบริหารจดัการท่ีดีมีประสิทธิภาพ

ตลอดจนเกิดผลสมัฤทธ์ิในการจดัการศึกษาโดยรวมเป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาในระดบัดีข้ึน

ไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

การวิจยัคร้ังน้ีเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลกรท่ีมีต่อการบริหารงานตาม

หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษากลุ่มเครือข่ายท่ี40(2) สงักดัสาํนกังานเขตหนองจอก 

กรุงเทพมหานคร 

 

ขอบเขตของการวจัิย 

1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

       ประชากร ไดแ้ก่บุคลากรในสถานศึกษากลุ่มเครือข่ายท่ี40(2) สงักดัสาํนกังานเขต

หนองจอก  กรุงเทพมหานคร ปีการศึกษา  2559  จาํนวน 160 คน 



กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ บุคลากรท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษากลุ่มเครือข่ายท่ี40(2) สงักดั

สาํนกังานเขตหนองจอก  กรุงเทพมหานคร กาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชต้าราง เครซ่ีและมอร์

แกน (Krejeie and Morgan) ไดจ้าํนวนกลุ่มตวัอยา่ง 113  คน และทาํการสุ่มตวัอยา่งโดยใชว้ิธีการ

สุ่มอยา่งง่าย 

2.ตวัแปรท่ีศึกษา 

 2.1 ตวัแปรตน้ ไดแ้ก่ เพศ และ ประสบการณ์การทาํงาน 

 2.2 ตวัแปรตาม คือ  ความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารสถานศึกษากลุ่มเครือข่ายท่ี40(2) สงักดัสาํนกังานเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร 

 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั เป็นแบบสอบถามท่ีผา่นการทดสอบหาค่าความเท่ียงตรงเชิง

เน้ือหาโดยการหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง Index of  Congruence  และค่าความเช่ือมัน่โดยใชสู้ตร

สมัประสิทธ์ิแอลฟ่าของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient)ไดค่้าความเช่ือมัน่ 0.97โดย

แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 1. ขอ้มูลส่วนบุคคล  2.เน้ือหาท่ีจะทาํวิจยั  3. ขอ้เสนอแนะ 

(คาํถามปลายเปิด) 

กาํหนดเกณฑใ์นการแปลค่าของคะแนนดงัน้ี 

4.50 - 5.00 หมายถึง มีความคิดเห็นการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

3.50 – 4.49 หมายถึง มีความคิดเห็นการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก 

2.50 – 3.49 หมายถึง มีความคิดเห็นการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลาง 

1.50 – 2.49 หมายถึงมีความคิดเห็นการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบันอ้ย 

1.00 – 1.49 หมายถึง มีความคิดเห็นการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

1. ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการแจกแจงความถ่ี

หาค่าร้อยละ 

 2. ขอ้มูลเก่ียวกบัความคิดเห็นของบุคลกรท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษากลุ่มเครือข่ายท่ี 40(2) สงักดัสาํนกังานเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร  

วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชก้ารหาค่าเฉล่ีย (𝒙�)ละค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

 3. เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลกรท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษากลุ่มเครือข่ายท่ี40(2) สงักดัสาํนกังานเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร จาํแนก

ตามเพศ วิเคราะห์โดยค่า t-test 



 4. เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลกรท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษากลุ่มเครือข่ายท่ี40(2) สงักดัสาํนกังานเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร จาํแนก

ตามประสบการณ์การทาํงาน ใชว้ิเคราะห์โดยค่าความแปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis of 

Variance)หากมีความคิดเห็นความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติจะเปรียบเทียบค่าคะแนน

เป็นรายคู่ ตามวิธีของเชฟเฟ (Scheffe ‘s  Post  hoc  Comparison) 

 5.กาํหนดนยัสาํคญัทางสถิติท่ี .05 

 

ผลการวจัิย 

ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล สามารถสรุปเป็นขอ้ๆ ไดด้งัต่อไปน้ี 

 1. สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง โดยมีประการณ์การทาํงาน

อยูใ่นช่วง 10–20 ปี มากท่ีสุด 

 2. ความคิดเห็นของบุคลกรท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษากลุ่มเครือข่ายท่ี40(2) สงักดัสาํนกังานเขตหนองจอก กรุงเทพมหานครโดยบุคลากรใน

การปฏิบติังาน  มีความคิดเห็นโดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมากโดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมาก

ท่ีสุด  ไดแ้ก่   ดา้นหลกัความรับผดิชอบและดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด  ไดแ้ก่  ดา้นหลกัการมีส่วน

ร่วม 

 3. ผลการเปรียบเทียบ ความคิดเห็นของบุคลกรท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารสถานศึกษากลุ่มเครือข่ายท่ี40(2) สงักดัสาํนกังานเขตหนองจอก กรุงเทพมหานครท่ีมี

เพศต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดย

ภาพรวมแตกต่าง  และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  พบวา่  ดา้นหลกันิติธรรม  ดา้นหลกัคุณธรรม   

ดา้นหลกัความรับผดิชอบ  ดา้นหลกัความคุม้ค่า  แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั.05  

ส่วนดา้นอ่ืนไม่แตกต่าง 

 4. ผลการเปรียบเทียบ  ความคิดเห็นของบุคลกรท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิ

บาลของผูบ้ริหารสถานศึกษากลุ่มเครือข่ายท่ี40(2) สงักดัสาํนกังานเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร

ท่ีมีประสบการณ์ในการทาํงานต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหาร โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั และเม่ือพิจารณารายดา้น  พบวา่ดา้นหลกัคุณธรรม   ดา้นหลกั

ความรับผดิชอบ  แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั.05  ส่วนดา้นอ่ืนไม่แตกต่าง 

 

 

อภิปรายผลการวจัิย  



จากการวิจยัเร่ืองศึกษาความคิดเห็นของบุคลกรท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษากลุ่มเครือข่ายท่ี 40(2) สงักดัสาํนกังานเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร พบวา่  

ประเดน็ท่ีน่าสนใจควรนาํมาอภิปราย  ดงัน้ี 

1. การแสดงความคิดเห็นของบุคลกรท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษากลุ่มเครือข่ายท่ี 40(2) สงักดัสาํนกังานเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร โดย

ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เพราะ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบ วาง

โครงสร้างการบริหารจดัการท่ีดี บุคลากรและ คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมวางแผนงาน

ระดมความคิดเห็นในการบริหารสถานศึกษาเพื่อพฒันาสถานศีกษาใหมี้ความกา้วหนา้  สอดคลอ้ง

กบัแนวคิดของ ธีรยทุธ บุญมีและสมพิศสุขแสน ซ่ึงมีการบริหารจดัการท่ีดีในทุกๆ ดา้น และทุก

ระดบั และยงัหมายถึง กฎเกณฑ ์กติกาท่ีตอ้งมีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้มีประสิทธิภาพ มีความ

เป็นธรรมและการมีส่วนร่วมของคนในการกาํหนดนโยบาย การตดัสินใจ การตรวจสอบและการ

ประเมินผลร่วมกนัโดยผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นตวัอยา่งในการใชธ้รรมาภิบาลในการบริหารมีการ

ติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ืองและนาํมาปรับปรุงแกไ้ขใหดี้ข้ึนเม่ือพิจารณา

รายดา้นมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยมีความคิดเห็นในดา้นหลกัความรับผดิชอบมาก

ท่ีสุด รองลงมาคือดา้นหลกันิติธรรมและอนัดบัสุดทา้ย คือ ดา้นหลกัความคุม้ค่า   เน่ืองมาจาก

ผูบ้ริหารสถานศึกษากลุ่มเครือข่ายท่ี 40(2) สาํนกังานเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร  ตระหนกัถึง

ความสาํคญัและความจาํเป็นจึงนาํหลกัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารงานของ

สถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหาร

กิจการบา้นเมืองท่ีดีพ.ศ. 2546 อีกทั้งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ข

เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 (กระทรวงศึกษาธิการ. 2546 : 20)มาตรา 39 กาํหนดใหก้ระทรวง

กระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา  ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงตอ้งพฒันากระบวนการ

บริหารมีการนาํหลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานหลกัการบริหารมุ่งผลสมัฤทธ์ิหลกัการ

บริหารคุณภาพซ่ึงเป็นหลกัในการบริหารงานท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลประกอบกบัใน

ปัจจุบนัผูบ้ริหารโรงเรียนจะตอ้งมีลกัษณะของนกับริหารการศึกษามืออาชีพเป็นผูน้าํการ

เปล่ียนแปลงมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัพระราชบญัญติักฎกระทรวงระเบียบคาํสัง่นโยบายทฤษฎี

หลกัการบริหารจดัการตลอดจนทกัษะท่ีจาํเป็นสาํหรับการบริหารสถานศึกษา ซ่ึงสอดคลอ้งกบั

งานวิจยัของ  พระปรเมศวร์ป�ฺญาวชิโร(2554)  พระปลดัไพรวลัยช์าคโร(2554) พิศสมยัหมกทอง

(2554)  บุญรอด จงมุม (2555) เนาวรัตน์  เกตุสุวรรณ(2556)ยทุธนาอิศรางกรูณอยธุยา(2557)สุวิมล

สุริยะ (2556)  และ สุพรรณีเกษสม (2555) ผลการวิจยั พบวา่  ซ่ึงอภิปรายในแต่ละดา้น ไดด้งัน้ี 

1.ดา้นหลกันิติธรรมโดยภาพรวมและรายขอ้มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากแสดง

วา่ ผูบ้ริหารใหค้วามสาํคญัต่อหลกันิติธรรมเน่ืองมาจากผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารโดยยดึกฎหมาย

กฎระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆมีการบงัคบัใชอ้ยา่งเป็นธรรมส่งเสริมใหบุ้คลากรไดเ้รียนรู้กฎหมาย



กฎระเบียบขอ้บงัคบัใหม่ๆและควรเปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการออกกฎระเบียบ

ขอ้บงัคบัของสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายกฎระเบียบราชการเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่ายท่ีมี

ส่วนเก่ียวขอ้งเม่ือมีการปฏิรูปการศึกษามีการประกาศใชร้ะเบียบและกฎหมายท่ีส่งผลกระทบต่อ

บทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูบ้ริหารสถานศึกษามากข้ึนซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ 

ยทุธนาอิศรางกรูณอยธุยา(2557) ไดศึ้กษาเร่ืองการบริหารงานบุคคลตามหลกัธรรมาภิบาลใน

สถานศึกษาสงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 1ผลการวิจยัพบวา่

ขา้ราชการครูมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลตามหลกัธรรมาภิบาลภาพรวมอยูใ่น

ระดบัมากโดยท่ีดา้นหลกันิติธรรมมีค่าเฉล่ียสูงสุด 

2. ดา้นหลกัคุณธรรมโดยภาพรวมและรายขอ้มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก 

แสดงวา่ ผูบ้ริหารใหค้วามสาํคญัต่อหลกัคุณธรรมในเร่ืองความซ่ือสตัยสุ์จริตต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีมี

ไมตรีจิตพร้อมใหบ้ริการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเท่ียงธรรมปฏิบติัตนอยูใ่นหลกัคุณธรรมศีลธรรม

และจริยธรรมยดึมัน่หลกัการต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อองคก์ารและประชาชนมีหลกัการบริหาร

จดัการอยา่งมีประสิทธิภาพมีความตระหนกัในคุณธรรมจริยธรรมมีความซ่ือสตัยสุ์จริตประหยดัใช้

หลกัความรู้หลกัเหตุผลเกิดนาํความรู้เป็นแรงผลกัดนัอีกทางจึงส่งผลใหก้ารบริหารงานตามหลกั

ธรรมาภิบาลดา้นหลกัคุณธรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษาอยูใ่นระดบัมากซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยั

ของ บุญรอด จงมุม (2555) ไดศึ้กษาเร่ือง ความสมัพนัธ์ระหวา่งการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล

กบัประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษา สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบุรี เขต 2 

ผลการวิจยั พบวา่การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือ

พิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นหลกัคุณธรรม อยูใ่นอนัดบัสูงสุด  

3. ดา้นหลกัความโปร่งใสโดยภาพรวมและรายขอ้มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก 

แสดงวา่ ผูบ้ริหารใหค้วามสาํคญัต่อหลกัความโปร่งใสในเร่ืองความซ่ือสตัยสุ์จริตต่อการปฏิบติั

หนา้ท่ีมีไมตรีจิตพร้อมใหบ้ริการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเท่ียงธรรมโดยมีระบบควบคุมภายในท่ี

เขม้แขง็มีการจดัการอบรมใหค้วามรู้แก่ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีสร้างเครือข่ายผูต้รวจสอบภายใน

ระดบักลุ่มสถานศึกษาท่ี 40(2)สาํนกังานเขตหนองจอก กรุงเทพมหานครมีการกาํหนดปฏิทินออก

ติดตามตรวจสอบและรายงานผลอยา่งเป็นระบบทาํใหส้ถานศึกษาไม่ปิดบงัขอ้มูลต่างๆมีการ

เปิดเผยต่อผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งและมีระบบการตรวจสอบท่ีชดัเจนประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลของ

สถานศึกษาไดจึ้งสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของเนาวรัตน์  เกตุ

สุวรรณ(2556) ไดศึ้กษา สภาพและปัญหาการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

กลุ่มเครือข่ายพฒันาการศึกษาดอยนางนอนสงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

เชียงราย เขต 3 ผลการวิจยัพบวา่ สภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา

โดยภาพรวมทั้ง 6 หลกั ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครู อยูใ่นระดบัมาก เรียงตามลาํดบัจาก



มากไปหานอ้ย คือ หลกัคุณธรรม หลกันิติธรรม หลกัความรับผดิชอบ หลกัความคุม้ค่าหลกัความ

โปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม 

4. ดา้นหลกัความรับผดิชอบโดยภาพรวมและรายขอ้มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบั 

มากแสดงวา่ผูบ้ริหารมีความตระหนกัในหนา้ท่ีและความรับผดิชอบมีการกาํหนดผูรั้บผดิชอบ

ชดัเจนเพื่อใหเ้กิดผลสมัฤทธ์ิต่อภารกิจของสถานศึกษาบุคลากรมีความกระตือรือร้นในการทาํงาน

ใหค้วามร่วมมือในการทาํงานท่ีดีทาํงานเป็นทีมมีการปลูกจิตสานึกใหมี้ความเอาใจใส่ต่องานทั้ง

บุคลากรและนกัเรียนโดยเนน้ใหค้าํนึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนแก่ส่วนรวมเป็นหลกัและมีจิตใจ

เสียสละใหค้วามร่วมมือกบัทางสถานศึกษาปฏิบติัตามกฎระเบียบการทางานตามท่ีไดรั้บหมอบ

หมาย  ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของพระปลดัไพรวลัยช์าคโร(2554) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหาร

สถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาสงักดัสาํนกัการศึกษา 

สาํนกังานเขตสายไหมกรุงเทพมหานคร ผลการวิจยัพบวา่ครูมีความคิดเห็นต่อการบริหาร

สถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาสงักดัสาํนกัการศึกษา

สาํนกังานเขตสายไหมกรุงเทพมหานครภาพรวมอยูใ่นระดบัมากคือดา้นหลกัคุณธรรมดา้นหลกั

ความคุม้ค่าดา้นหลกัความรับผดิชอบดา้นหลกัความโปร่งใสดา้นหลกัความมีส่วนร่วม 

5. ดา้นหลกัการมีส่วนร่วมจากการศึกษาโดยภาพรวมและรายขอ้มีความคิดเห็น 

อยูใ่นระดบัมากแสดงวา่ ผูบ้ริหารใหค้วามสาํคญัต่อหลกัการมีส่วนร่วมในเร่ืองการบริหารงานและ

กิจกรรมต่างๆมีกรรมการบริหารโดยเปิดโอกาสใหบุ้คลากรในสถานศึกษาตลอดจนชุมชนไดมี้ส่วน

ร่วมในการบริหารจดัการร่วมวางแผนร่วมตดัสินใจร่วมดาํเนินงานร่วมช่ืนชมในผลงานจึงส่งผลให้

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัการมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษาอยูใ่นระดบั

มากเพราะผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายมีส่วนร่วมกนักาํหนดวิสยัทศัน์วา่งแผนและร่วมกนัปฏิบติัอยา่ง

จริงจงัโดยทุกคนปฏิบติัตามหนา้ท่ีของตน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สุพรรณีเกษสม (2555) ได้

ศึกษาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลตามทศันะของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาและครูผูส้อนอาํเภอเวียงแก่น สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4  

ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ีในภาพรวมสภาพการบริหารงานโดยยดึหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามทศันะของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน ในอาํเภอเวยีงแก่น 

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น

พบวา่ทั้ง 6 ดา้นเรียงตามลาํดบัดงัน้ี หลกัคุณธรรม (Morality) หลกันิติธรรม (The Rule of Law) 

หลกัความโปร่งใส (Accountability) หลกัความคุม้ค่า(Cost-effectiveness of Economy) หลกัความ

รับผดิชอบ (Responsibility) และหลกัการมีส่วนร่วม(Participation 

6. ดา้นหลกัความคุม้ค่าโดยภาพรวมและรายขอ้มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก

แสดงวา่ผูบ้ริหารใหค้วามสาํคญัการบริหารจดัการงบประมาณใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดการใช้

งบประมาณ สอดคลอ้งกบัเป้าหมายในการพฒันาเป็นไปตามแผนการใชง้บประมาณผลสมัฤทธ์ิของ



การจดัการศึกษาเป็นท่ีพอใจของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งมีการกาํหนดใหส้ถานศึกษาเป็นนิติบุคคลมี

อาํนาจปกครองดูแลบาํรุงรักษาใชแ้ละจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศใหส้ถานศึกษา

และมีอิสระในการจดัการงบประมาณในส่วนท่ีตั้งไวส้าหรับสถานศึกษาตามท่ีไดรั้บการกาํหนด

วงเงินและมีอิสระในการบริหารจดัการเก่ียวกบัการพสัดุในส่วนท่ีอยูใ่นการดูแลรับผดิชอบ ซ่ึง

สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ วชัระ วงษว์ิชา(2556) ไดศึ้กษาการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูต่อ

พฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาหนองบวัลาํภู เขต 1 ผลการศึกษาคน้ควา้พบวา่สภาพการบริหารโดยใชธ้รรม

ภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองบวัลาํภู เขต 1 

โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทั้ง 6 

ดา้น ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียระดบัสูงสุดคือดา้นหลกันิติธรรม รองลงมาตามลาํดบั คือ ดา้นหลกัคุณธรรม 

ดา้นหลกัการมีส่วนร่วมดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัความคุม้ค่า และดา้นหลกัความรับผดิชอบ 

 2. จากผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลกรท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิ

บาลของผูบ้ริหารสถานศึกษากลุ่มเครือข่ายท่ี 40(2) สาํนกังานเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร  

จาํแนกตามเพศ โดยภาพรวมพบวา่แตกต่างกนัอยา่งนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  ซ่ึงเป็นไปตาม

สมมติฐานขอ้ท่ี 1  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นหลกัความโปร่งใส  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  

ไม่แตกต่างกนั  ส่วนดา้นหลกันิติธรรม  ดา้นหลกัคุณธรรม   ดา้นหลกัความรับผดิชอบ ดา้นหลกั

ความรับผดิชอบ  ดา้นหลกัความคุม้ค่า  โดยบุคลากรเพศหญิงมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม

หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษากลุ่มเครือข่ายท่ี 40(2)  สงักดัสาํนกังานเขตหนองจอก 

กรุงเทพมหานครสูงกวา่บุคลากรเพศชาย  อาจสืบเน่ืองมาจากบุคลากรท่ีเป็นเพศหญิงส่วนใหญ่มี

ความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนัซ่ึงมองเห็นวา่ผูบ้ริหารไดไ้ม่นาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการ

บริหารงานจึงทาํใหบุ้คลากรท่ีเป็นเพศหญิงมีความคิดเห็นต่อเร่ืองความคิดเห็นของบุคลกรท่ีมีต่อ

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษากลุ่มเครือข่ายท่ี 40(2) สาํนกังานเขต

หนองจอก กรุงเทพมหานคร  แตกต่างกนัสอดคลอ้งกบังานวิจยั พระปรเมศวร์ป�ฺญาวชิโร (แจ่ม

แจง้)(2554)ไดศึ้กษาเร่ืองความคิดเห็นของครูผูส้อนต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษาในเขตอาํเภอบรรพตพิสยัจงัหวดันครสวรรคผ์ลการวิจยั

พบวา่การเปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นวา่การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษาในเขตอาํเภอบรรพตพิสยัจงัหวดันครสวรรคโ์ดยจาํแนกตามปัจจยั

ส่วนบุคคลไดแ้ก่เพศ, อาย,ุ สถานภาพ, วฒิุการศึกษา, อายรุาชการ , รายได ้พบวา่ปัจจยัส่วนบุคคลท่ี

ทาํใหค้วามคิดเห็นวา่การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาระดบั

มธัยมศึกษาในเขตอาํเภอบรรพตพิสยัจงัหวดันครสวรรคแ์ตกต่างกนัซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้ง

ไวไ้ดแ้ก่เพศ, วฒิุการศึกษา, อายรุาชการ , รายไดส่้วนอายแุละสถานภาพไม่แตกต่างกนัซ่ึงไม่เป็นไป

ตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้



 3. ผลจากการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลกรท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิ

บาลของผูบ้ริหารสถานศึกษากลุ่มเครือข่ายท่ี 40(2) สาํนกังานเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร  

จาํแนกตามประสบการณ์ในการทาํงาน พบวา่ โดยภาพรวมพบวา่ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัท่ี 

.05 เพราะบุคลากรท่ีมีประสบการณ์ในการทาํงานต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกั

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษากลุ่มเครือข่ายท่ี 40(2)  สงักดัสาํนกังานเขตหนองจอก 

กรุงเทพมหานคร ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานขอ้ท่ี 2  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นหลกันิติ

ธรรม  ดา้นหลกัความโปร่งใส  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  ดา้นหลกัความคุม้ค่า ไม่แตกต่างกนั  ส่วน

ดา้นหลกัความรับผดิชอบ และดา้นหลกัความรับผดิชอบ มีความแตกต่างกนั อาจสืบเน่ืองจาก

ผูบ้ริหารสถานศึกษาไม่พฒันาตนเอง ปรับเปล่ียนแนวทางการบริหาร  สอดคลอ้งกบังานวิจยั  

ยทุธนาอิศรางกรูณอยธุยา(2557)ไดศึ้กษาเร่ืองการบริหารงานบุคคลตามหลกัธรรมาภิบาลใน

สถานศึกษาสงักดัสานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 1 ผลการวิจยัพบวา่ผลการ

เปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษาสงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 1จาํแนกตามประสบการณ์ทาํงานพบวา่ขา้ราชการครูสงักดั

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 1 ท่ีมีประสบการณ์ทาํงานต่างกนัมีความ

คิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษาในภาพรวมแตกต่างกนั

และพบวา่ดา้นท่ีมีความแตกต่างกนัยงัมีนยัสาํคญัทางสถิติไดแ้ก่ดา้นหลกัคุณธรรมดา้นหลกัความ

โปร่งใสดา้นหลกัการมีส่วนร่วมดา้นหลกัความรับผดิชอบและดา้นหลกัความคุม้ค่าแตกต่างกนั

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ยกเวน้ดา้นหลกันิติธรรมไม่แตกต่างกนั 

 

ข้อเสนอแนะ 

1. ควรมีการศึกษาประชากรอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารสถานศึกษาเช่นผูบ้ริหาร

สถานศึกษาผูป้กครองคณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชนเป็นตน้ 

2. ควรมีการทาํวิจยัเก่ียวกบัความคิดเห็นของบุคลกรท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลกัธรร

มาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษากลุ่มเครือข่ายท่ี 40(2) สาํนกังานเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร 

เพื่อนาํผลมาเปรียบเทียบ ปรับปรุง และนาํไปใชใ้นการพฒันาคุณภาพของการศึกษาต่อไป 
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