
 

 

ความพงึพอใจของครูต่อรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใช้ 
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายที ่6  

สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาปทุมธานีเขต 1 
ศุภลกัษณ์  พูนศรี* 

 

บทคดัย่อ 
 วจิยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงส ารวจ  มีวตัถุประสงคเ์พือ่ศึกษาและเปรียบเทียบความพงึ

พอใจของครูต่อรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในกลุ่มเครือข่าย
ที่ 6 ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานีเขต 1  กลุ่มตวัอยา่งที่ใชใ้นงานวจิยั  คือ ครูของโรงเรียน
ในกลุ่มเครือข่ายที่ 6 ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1  จ  านวน  103  คน  ท  าการสุ่มกลุ่ม
ตวัอยา่งโดยใชว้ิธีการสุ่มอยา่งง่าย  เคร่ืองมือที่ใชใ้นการวจิยั  คือแบบสอบถามประมาณค่า  5 ระดบั  
จ  านวน 4 ดา้น 40 ขอ้ สถิติที่ใชใ้นการวิจยัไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ( X ) และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ค่าที (Independent Sample t-test) และการวเิคราะห์ความแปรปรวนทาง
เดียว (0ne Way Analysis of Variance) ผลการวจิยัพบวา่  ความพงึพอใจของครูต่อรูปแบบการ
บริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายที่ 6 ส านกังานเขตพื้นที่
การศึกษาปทุมธานีเขต 1  ครูมีความพงึพอใจโดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  โดยดา้น
การบริหารตนเองมากที่สุด  ดา้นการกระจายอ านาจนอ้ยที่สุด  ผลการเปรียบเทียบความพงึพอใจ
ของครูที่มีเพศต่างกนั  ประสบการณ์การท างานต่างกนัมีความพงึพอใจต่อรูปแบบการบริหาร
การศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในกลุ่มเครือขา่ยที่ 6 ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา
ปทุมธานีเขต 1 โดยภาพรวมและรายดา้นเม่ือพจิารณาแลว้ไม่แตกต่าง ค  าส าคญั ไดแ้ก่ รูปแบบ  
หมายถึง  แผนภาพของกระบวนการ หรือแนวทางที่ด  าเนินไปอยา่งมีขั้นตอน ซ่ึง จะน าไปสู่
เป้าหมายของการบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน และ การบริหารการศึกษาโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง การบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542 ที่บริหารโดยยดึหลกัการใน  4 ดา้น คือ 1) ดา้นกระจายอ านาจ 1) ดา้นการบริหารแบบมี
ส่วนร่วม 3) ดา้นการบริหารตนเอง และ 4) ดา้นการตอบสนองความ ตอ้งการของผูเ้รียนและชุมชน
ในการบริหารและจดัการการศึกษา ทั้งดา้นวชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารทัว่ไป   
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บทนํา 
 นอกจากน้ี พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ในหมวด 5 ที่วา่ดว้ยการบริหาร 
และจดัการศึกษานั้นไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองของการกระจายอาํนาจไวใ้นมาตรา  39  ที่กาํหนดให ้
กระทรวงกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาทั้งดา้นวชิาการ งบประมาณ การ 
บริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการ และสาํนกังานเขตพื้นที่การศึกษา และ 
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง และในการบริหารสถานศึกษานั้น ในมาตรา 40  ได้
บญัญตัิใหมี้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพือ่ทาํหนา้ที่กาํกบัและส่งเสริมสนบัสนุนกิจการ 
ของสถานศึกษา ใหป้ระกอบดว้ย ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนองคก์ร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา ผูท้รงคุณวฒิุ และใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาเป็น 
กรรมการและเลขานุการ เพราะรัฐมองเห็นวา่ การจดัการศึกษาเป็นส่ิงสาํคญัที่ทุกฝ่ายตอ้งร่วมมือกนั 
เพือ่ใหก้ารจดัการศึกษาของประเทศไทยเป็นไปอยา่งมีคุณภาพ (คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ.
2542) ตามแนวคิดและสาระของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ที่ กาํหนดใหมี้การ
กระจายอาํนาจในการจดัการศึกษา เพิม่อาํนาจการตดัสินใจใหก้บัสถานศึกษาใน การปฏิบติังานให้
มากขึ้น โดยตอ้งใชพ้ลงัความรู้ความสามารถ และพลงัความคิดจากผูท้ี่เก่ียวขอ้ง ทุกฝ่ายในการจดั
การศึกษาของโรงเรียนนั้นแนวคิดน้ีเป็นแนวคิดของการบริหารโดยใชโ้รงเรียน เป็นฐาน (School-
Based Management : SBM) ที่มุ่งใหส้ถานศึกษามีอิสระ และมีความคล่องตวัใน การบริหารงานใน
ดา้นต่างๆ เปิดโอกาสใหผู้ท้ี่เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการ 
 จากสภาพปัญหาดงักล่าว ทาํใหเ้กิดแนวคิดเร่ืองการกระจายอาํนาจขึ้น ดงัจะเห็นไดจ้าก   
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ร่าง) 2550 ไดก้าํหนดเก่ียวกบัเร่ืองการจดัการศึกษา และการมี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเอกชนมาตรา 80รัฐตอ้ง
ดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นสงัคม การสาธารณสุข การศึกษา และวฒันธรรม ดงัต่อไปน้ี(1) 
คุม้ครองและพฒันาเด็กและเยาวชน สนบัสนุนการอบรมเล้ียงดูและใหก้ารศึกษาปฐมวยั ส่งเสริม
ความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพฒันาความเป็นปึกแผน่ของสถาบนัครอบครัวและ
ชุมชน รวมทั้งตอ้งสงเคราะห์และจดัสวสัดิการใหแ้ก่ผูสู้งอาย ุผูย้ากไร้ ผูพ้กิารหรือทุพพลภาพ และ
ผูอ้ยูใ่นสภาวะยากลาํบาก ใหมี้คุณภาพชีวติที่ดีขึ้นและพึ่งพาตนเองได(้2) ส่งเสริม สนบัสนุน และ
พฒันาระบบสุขภาพที่เนน้การสร้างเสริมสุขภาพอนันาํไปสู่สุขภาวะที่ย ัง่ยนืของประชาชน รวมทั้ง
จดัและส่งเสริมใหส้นบัสนุนการกระจายอาํนาจเพือ่ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน องคก์าร
ทางศาสนา และเอกชน จดัและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพือ่พฒันามาตรฐานคุณภาพการศึกษา
ใหเ้ท่าเทียมและสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
(5) ส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาวจิยัในศิลปวทิยาการแขนงต่าง ๆ และเผยแพร่ขอ้มูลผล
การศึกษา วจิยัที่ไดรั้บทุนสนบัสนุนการศึกษาวจิยัจากรัฐ  (6) ส่งเสริมและสนบัสนุนความรู้รัก



 

 

สามคัคีและการเรียนรู้ ปลูกจิตสาํนึก และเผยแพร่ศิลปวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ 
ตลอดจนค่านิยมอนัดีงามและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
ในมาตรา 43   วา่การจดัการศึกษาอบรมของรัฐตอ้งคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และมาตรา 81 ไดก้าํหนดหนา้ที่ของรัฐในการจดัการศึกษา และสนบัสนุนใหเ้อกชนเขา้มามี
ส่วนร่วมใน การจดัการศึกษาอบรม ใหเ้กิดความรู้คู่คุณธรรม จดัใหมี้กฎหมายเก่ียวกบัการศึกษา
แห่งชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคม พฒันา
วชิาชีพครูและ ส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะและวฒันธรรมของชาติ (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย.2550) 
ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 12 (พ.ศ.2560-2565)  กาํหนดวตัถุประสงค์
เก่ียวกบัการกระจายอาํนาจไวใ้นขอ้ 3.ยทุธศาสตร์การพฒันาและเสริมสร้าง ศกัยภาพคน (1) การ
พฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชีวติใหส้นบัสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยพฒันาเร่ิมตั้งแต่ใน
ครรภแ์ละต่อเน่ืองไปตลอดช่วงชีวติ  
(2) การยกระดบัคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ใหมี้คุณภาพ เท่าเทียมและทัว่ถึง 
 (3) การสร้างเสริมใหค้นมีสุขภาวะที่ดี (4) การสร้างความอยูดี่มีสุขของครอบครัวไทยใหเ้อ้ือต่อการ
พฒันาคน  ปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้อยา่งเป็นระบบ 4 ใหม่ ไดแ้ก่ 
 (1) พฒันาคุณภาพคนไทยยคุใหม่ใหมี้นิสยัใฝ่เรียนรู้ตั้งแต่ปฐมวยั สามารถเรียนรู้ไดด้ว้ยตนเองและ
แสวงหาความรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติสามารถส่ือสาร คิดวเิคราะห์ แกปั้ญหา ริเร่ิมสร้างสรรคมี์จิต
สาธารณะมีระเบียบวนิยั คาํนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม ทาํงานเป็นกลุ่มได ้มีศีลธรรม คุณธรรม 
จริยธรรมค่านิยมจิตสาํนึกและภูมิใจในความเป็นไทย   กา้วทนัโลก เป็นกาํลงัคนที่มีคุณภาพ มี
ทกัษะความรู้พื้นฐานที่จาํเป็นสมรรถนะ ความรู้สามารถทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีโอกาส
เรียนรู้อยา่งเท่าเทียมเสมอภาคโดยการพฒันาคุณภาพการศึกษาและเรียนรู้และผลิตและพฒันา
กาํลงัคนทีมี่คุณภาพ มีสมรรถนะ และความรู้ความสามารถ (2) พฒันาคุณภาพครูยคุใหม่ ใหเ้ป็นผู ้
เอ้ืออาํนวยใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้เป็นวิชาชีพที่มีคุณค่ามีระบบกระบวนการผลิตและพฒันาครู
คณาจารยแ์ละบุคลากร ทางการศึกษา มีคุณภาพมาตรฐานเหมาะสมกบัการเป็นวชิาชีพชั้นสูง 
สามารถดึงดูดคนเก่งและคนดีมีใจรักมาเป็นครูมีปริมาณเพยีงพอและความสามารถ  จดัการเรียนการ
สอนไดอ้ยา่งมีคุณภาพ สามารถพฒันาตนเองและแสวงหาความรู้อยา่งต่อเน่ือง มีสภาวชิาชีพที่
เขม้แขง็ บริหารจดัการตามหลกั 
ธรรมาภิบาลใหมี้คุณภาพที่ดี โดยการพฒันาระบบผลิตครูคณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา การ
พฒันาครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษาและการใชคุ้ณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ทั้ง
ในระบบ   นอกระบบและแหล่งเรียนรู้ตามอธัยาศยัเพือ่ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวติ และ(4) พฒันา
คุณภาพการบริหารจดัการใหม่ มุ่งเนน้การกระจายอาํนาจสู่สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งการมีส่วนร่วมของผูป้กครองชุมชน ภาคเอกชนและทกุภาค



 

 

ส่วน มีระบบการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล มีความโปร่งใส เป็นธรรมตรวจสอบได ้มีการ
นาํระบบและวธีิการบริหารจดัการแนวใหม่มาใชค้วบคู่กบัการสร้างผูน้าํการเปล่ียนแปลง การ
บริหารจดัการการเงินและงบประมาณที่เนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั ใหผู้เ้รียนเลือกรับบริการ โดยการ
กระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาใหก้บัสถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษา พฒันา
ระบบธรรมาภิบาลใหมี้ความโปร่งใส เป็นธรรม มีระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ พฒันาการ
บริหารจดัการเพือ่เพิม่โอกาสทางการศึกษาอยา่งมีคุณภาพพฒันาระบบบริหารจดัการศึกษาและ
สนบัสนุนการศึกษาและเรียนรู้ไดม้ากขึ้นและพฒันาระบบบริหารจดัการทรัพยากรเพือ่การศึกษาให้
มีคุณภาพ  4. โครงการที่สาํคญัตามนโยบายรัฐบาลและจุดเนน้ของรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงศึกษาธิการโครงการที่มีความสาํคญัเร่งด่วนตามนโยบายรัฐบาลและจุดเนน้ของ
รัฐมนตรีวา่การ(กรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา : แผนการศึกษาแห่งชาติฉบบัปรับปรุง พ.ศ. 
2552-2559) 
 การศึกษาคร้ังน้ีจึงไดเ้ห็นความสาํคญัของการวจิยัเร่ือง  ความพงึพอใจของครูต่อรูปแบบ
การบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายที่ 6 สาํนกังานเขตพื้นที่
การศึกษาปทุมธานีเขต 1  เพือ่พฒันาคุณภาพสถานศึกษาโดยใชรู้ปแบบการบริหารสถานศึกษาโดย
ใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  ต่อการพฒันาใหเ้กิดประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลในการทาํงานขององคก์ร 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 เพือ่ศึกษาและเปรียบเทียบความพงึพอใจของครูต่อรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายที่ 6 ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานีเขต 1 
โดยจ าแนกตามเพศ  และประสบการณ์ท างานที่ต่างกนั 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 กลุ่มตวัอยา่ง ครูของโรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายที่ 6 ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี
เขต 1 จ  านวน 11 โรงเรียน กลุ่มตวัอยา่ง  จ  านวน 103  คน  โดยใชก้ารประมาณค่าของตารางเครซ่ี
และมอร์แกน (Krejcie & Morgan) การเลือกกลุ่มตวัอยา่งดว้ยวิธีการสุ่มอยา่งง่าย ตวัแปรที่ใชศ้ึกษา 
ไดแ้ก่ ตวัแปรตน้ คือ เพศ  ประสบการณ์ท างาน ตวัแปรตาม คือ ความพงึพอใจของครูต่อรูปแบบ
การบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายที่ 6 ส านกังานเขตพื้นที่
การศึกษาปทุมธานีเขต 1  
   
 
 
 



 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 เคร่ืองมือที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 
 การศึกษาเร่ือง  ความพงึพอใจของครูต่อรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายที่ 6 ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานีเขต 1  มีวธีิการ
ด าเนินการ  ดงัน้ี  ประเภทของขอ้มูล  เป็นขอ้มูลเชิงปริมาณลกัษณะเป็นแบบสอบถามที่ผูว้จิยัสร้าง
ขึ้นมาเอง  เป็นแบบสอบถามที่ผา่นการทดสอบหาค่าความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา  โดยการหาค่าดชันี
ความสอดคลอ้ง  Index  of  Congruence  (IOC)  และค่าความเช่ือมัน่โดยใชสู้ตรสมัประสิทธ์ิแอลฟา  
(Alpha  Coefficient)  ตามวธีิของครอนบาค  (Cronbach)  ไดค้่าความเช่ือมัน่เท่ากบั  0.98 โดยผา่น
การหาค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามแลว้  ประกอบไปดว้ย 3 ตอน คือ  1.  ขอ้มูลส่วนบุคคล   
2.  เน้ือหาที่จะท าวจิยัลกัษณะแบบสอบถามตอนที่  2  เป็นชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5  ระดบั   
3. ขอ้เสนอแนะ  (ค  าถามปลายเปิด) 
   
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 1.  ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม  วเิคราะห์ขอ้มูลโดยการแจกแจง
ความถ่ีหาค่าร้อยละ 
 2.  ขอ้มูลเก่ียวกบัความพงึพอใจของครูต่อรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายที่ 6 ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานีเขต 1  วเิคราะห์ขอ้มูล
โดยใช ้ การหาค่าเฉล่ีย  (x ̅)  และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)   
 3.  เปรียบเทียบความพงึพอใจของครูต่อรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายที่ 6 ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานีเขต 1  จ  าแนกตามเพศ  
โดยใช ้ (Independent  Sample  t-test) 
 4.  เปรียบเทียบความพงึพอใจของครูต่อรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายที่ 6 ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานีเขต 1  จ  าแนกตาม
ประสบการณ์ท างาน  ใชก้ารวเิคราะห์หาค่าความแปรปรวนทางเดียว  (One - Way  Anglysis  of  
Variance)  หากมีความคิดเห็นแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติจะเปรียบเทียบค่าคะแนนเป็นรายคู่  
  
ผลการวิจัย 

 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล  สามารถสรุปเป็นขอ้ ๆ  ไดด้งัน้ี 
 1.  สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม  จากกลุ่มตวัอยา่ง  103  คน  พบวา่  ผูต้อบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง  และผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีประสบการณ์การท างาน 
35 – 40 ปีมากที่สุด  รองลงมาไดแ้ก่  ตั้งแต่ 45 ปีขึ้นไป  และต ่ากวา่ 30 ปีนอ้ยที่สุด 



 

 

  2.  ความพงึพอใจของครูต่อรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายที่ 6 ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานีเขต 1  ครูมีความคิดเห็นโดย
ภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพจิารณาเป็นรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  ไดแ้ก่  ดา้นการ
กระจายอ านาจ   ดา้นการมีส่วนร่วม  ดา้นการบริหารตนเอง  โดยดา้นการบริหารตนเองมากที่สุด  
และดา้นการกระจายอ านาจนอ้ยที่สุด 
 3.  ผลการเปรียบเทียบความพงึพอใจของครูที่มีเพศต่างกนัมีความพงึพอใจต่อรูปแบบการ
บริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายที่ 6 ส านกังานเขตพื้นที่
การศึกษาปทุมธานีเขต 1 โดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่าง 
 4.  ผลการเปรียบเทียบความพงึพอใจของครูที่มีประสบการณ์การท างานต่างกนัมีความพงึ
พอใจของครูต่อรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในกลุ่มเครือข่าย
ที่ 6 ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานีเขต 1   โดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่าง   
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการวจิยัเร่ืองความพงึพอใจของครูต่อรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายที่ 6 ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานีเขต 1   พบวา่  ประเด็น
ที่น่าสนใจควรน ามาอภิปรายผล  ดงัน้ี 
 1.  การแสดงความพงึพอใจของครูต่อรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายที่ 6 ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานีเขต 1  โดยภาพรวมอยูใ่น
ระดบัมาก  ทั้งน้ีเป็นเพราะการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  เป็นการกระจายอ านาจการจดั
การศึกษาจากส่วนกลาง ไปยงัหน่วยปฏิบติั  คือ  สถานศึกษาโดยตรง  โดยใหส้ถานศึกษามีอ านาจ
หนา้ที่ความรับผดิชอบ  มีความอิสระในการตดัสินใจ  และบริหารจดัการทั้งในดา้น  วิชาการ  
งบประมาณ  การเงิน  บุคลากร  และการบริหารทัว่ไป  โดยยดึหลกัการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษา  ซ่ึงประกอบดว้ย  ผูบ้ริหารสถานศึกษา  ผูท้รงคุณวฒิุ  ตัวแทนครู  
ตวัแทนชุมชน  ตวัแทนศิษยเ์ก่า    ร่วมกนับริหารสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของผูเ้รียน  
และชุมชนมากที่สุด  สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ  ยาเบน็ เรืองจรูญศรี (2552) เม่ือพจิารณามีความพงึ
พอใจอยูใ่นระดบัมาก   โดยมีความพงึพอใจรายดา้นดา้นการบริหารตนเองมากที่สุด  รองลงมาคอื  
ดา้นการตอบสนองความตอ้งการของชุมชน  และดา้นการมีส่วนร่วม    และอนัดบัสุดทา้ยคือ  ดา้น
การกระจายอ านาจ   เน่ืองมาจากรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน
ภายในกลุ่มเครือข่ายมีการกระจายอ านาจ  การมีส่วนรวมของสมาชิกทุกคนมีความสามคัคกีนั  
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัการใหค้วามส าคญัต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในรูปแบบที่ครูไดมี้ส่วนร่วมในการบริหาจดัการโรงเรียน  ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ
ปรียา อนุโต  ( 2557 )  การบริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกดัเทศบาลนคร



 

 

นครศรีธรรมราช การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พือ่ศึกษาการบริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในสงักดัเทศบาลนครศรีธรรมราชและเปรียบเทียบการบริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียนในสงักดัเทศบาลนครศรีธรรมราช จ าแนกตามต าแหน่ง และตาม
ประสบการณ์การท างาน  ผลการวจิยัพบวา่   การบริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนในสังกดัเทศบาลนครนครศรีธรรมราช ทั้งภาพรวมและ รายดา้นมีการบริหารจดัการอยูใ่น
ระดบัมากทุกดา้นพบวา่ ดา้นการบริหารวชิาการมีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมาคือ ดา้นการ บริหาร
งบประมาณ ดา้นการบริหารบุคคล ส่วนดา้นการบริหารทัว่ไปมีค่าเฉล่ียนอ้ยที่สุด  ซ่ึงอภิปรายในแต่
ละดา้น  ไดด้งัน้ี 
 ดา้นที่ 1 ดา้นการกระจายอ านาจ  โดยภาพรวมและรายขอ้  มีความพงึพอใจอยูใ่นระดบัมาก  
แสดงวา่  สถานศึกษาด าเนินงานดา้นงบประมาณการเงินไดถู้กตอ้ง มีการติดตามความกา้วหนา้ทาง
วชิาการ สรุปผล และน าไปปรับปรุงแกไ้ข  และจดัวางโครงสร้างการบริหารงานบุคคลที่เป็นระบบ  
การกระจายอ านาจการบริหารสถานศึกษา หมายถึง การถ่ายโอนอ านาจหนา้ที่ ความรับผดิชอบและ
การตดัสินใจจากส่วนกลางหรือศูนยร์วมอ านาจไปสู่ส่วนต่าง ๆ ขององคก์รโดยใหทุ้กส่วนของ
องคก์รไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจ การบริหารและกระบวนการทางกฎหมายที่จะมอบอ านาจ
ขั้นตน้และความรับผดิชอบใหแ้ก่ทอ้งถ่ินในการตดัสินใจเก่ียวกบั การบริหารสถานศึกษาทั้ง 4 
โครงสร้างงานสถานศึกษาตั้งแต่ การบริหารงานวชิาการ งานบุคลากร งานงบประมาณ และงาน
บริหารทัว่ไป เพือ่ใหส้ถานศึกษาและชุมชนมีอิสระในการบริหารจดัการศึกษา วชัร์ชยั สุวรรณไตร ( 
2554 ) สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ กรกมล  เพิม่ผล( 2554 )  ที่ศึกษา  1) ระดบัการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนเทศบาล  2)  ระดบัประสิทธิภาพการบริหารงานวชิาการของครูใน
โรงเรียนเทศบาล  3)  หาความสมัพนัธร์ะหวา่งการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบัประสิทธิภาพ
การบริหารงานวชิาการของครูครูในโรงเรียนเทศบาล  4)  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานที่
ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการของครูในโรงเรียนเทศบาล  สงักดัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  จงัหวดัปทุมธานี ผลการวจิยัพบวา่  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน
เทศบาลอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพจิารณารายดา้นพบวา่  การกระจายอ านาจ  การมีส่วนร่วม  การ
บริหารตนเอง  การตรวจสอบและถ่วงดุล  อยูใ่นระดบัมาก 
 ดา้นที่ 2 ดา้นการมีส่วนร่วม  โดยภาพรวมและรายขอ้  มีความพงึพอใจอยูใ่นระดบัมาก  
แสดงวา่  อีกประการหน่ึงของการบริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน คือ “การมีส่วนร่วม”  ซ่ึง
เป็นการมีส่วนร่วมจากทุก ๆ ฝ่ายที่เก่ียวขอ้งกบัโรงเรียน ทั้งในรูปของคณะกรรมการ หน่วยงาน 
องคก์ร บุคคล ทั้งภาครัฐและเอกชน ของชุมชนทีโ่รงเรียนตั้งอยู ่ การมีคณะกรรมการโรงเรียน เป็น
ส่ิงหน่ึงที่แสดงให้เห็นวา่โรงเรียนไดน้ าแนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมเขา้มาด าเนินการ การมีส่วนร่วม 
หมายถึงการเปิดโอกาสใหประชาชนได ้มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน  การพฒันาทั้งในการแกไ้ขปัญหา



 

 

และป้องกนัปัญหาโดยเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม  ร่วมก าหนดนโยบาย ร่วมวางแผน 
ตดัสินใจและปฏิบติัตามแผน ร่วมตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐทุก 
ระดบั ร่วมติดตามประเมินผลและรับผดิชอบในเร่ืองต่าง ๆ อนัมีผลกระทบถึงประชาชน ชุมชนและ
เครือข่ายทุกรูปแบบในพื้นที่ สถาบนัพระปกเกลา้ ( 2553) สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ  ณรงค ์ โภค
สวสัด์ิ  ( 2550 )  ที่ศึกษา  สภาพการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาในส านกังาน
เขตพื้นที่การศึกษายโสธรเขต 1 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา   ผูแ้ทนครูที่เป็น
คณะกรรมการสถานศึกษา  และผูแ้ทนผูป้กครองที่เป็นคณะกรรมการสถานศึกษา  จ  าแนกตาม
ต าแหน่งและขนาดของโรงเรียน  พบวา่  สถานศึกษาในส านกังานเขตพื้นที่การศึกษายโสธรเขต 1  
มีการการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  โดยภาพรวมอยใูนระดบัมาก 
 ดา้นที่ 3 ดา้นการบริหารตนเอง  โดยภาพรวมและรายขอ้  มีความพงึพอใจอยูใ่นระดบัมาก  
แสดงวา่  หลกัการบริหารตนเอง  (Self-managing)  ในระบบการศึกษาทัว่ไป มกัจะก าหนดให้
โรงเรียนเป็นหน่วยปฏิบติัตามนโยบายของส่วนกลาง โรงเรียนไม่มีอ านาจอยา่งแทจ้ริง  ส าหรับการ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานนั้น ไม่ไดป้ฏิเสธเร่ืองการท างานใหบ้รรลุเป้าหมาย และนโยบาย
ของส่วนรวม แต่มีความเช่ือวา่วธีิการท างานใหบ้รรลุเป้าหมายนั้นท าไดห้ลายวธีิ  การบริหารตนเอง 
ตามหลกับริหารทัว่ไป หมายถึงการท าใหง้านต่างๆที่ตั้งเป้าหมายไวส าเร็จลุล่วงดว้ยดีอยา่งมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความหมายโดยทัว่ไป หมายถึงวธีิการด า เนินการควบคุมปรับปรุง 
และพฒันาตนเองเพือ่ความงอกงามของชีวติในดา้นต่างๆ อารีย ์สุขกอ้งวารี ( 2550 )สอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของ   ภิญญามาศ  ค  ามา  ( 2556 )  ที่ศึกษา แนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอปง  จงัหวดัพะเยา  พบวา่  สภาพทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐาน  โดยภาพรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก  คอื  หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล  หลกัการ
กระจายอ านาจ  หลกัการมีส่วนร่วม  หลกัการบริหารตนเอง  หลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาให้
ประชาชนและหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล  มีการด าเนินงานเป็นจริงอยูใ่นระดบัมาก 
 ดา้นที่ 4  ดา้นการตอบสนองความตอ้งการของชุมชน  โดยภาพรวมและรายขอ้  มีความพงึ
พอใจอยูใ่นระดบัมาก  แสดงวา่  ส่วนร่วมของประชาชนวา่ หมายถึง  การเปิดโอกาสใหป้ระชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิมการพจิารณาตดัสินใจการร่วมปฏิบติัและการร่วมรับผดิชอบในเร่ือง
ต่าง ๆ หมายถึง  การวางแผนขององคก์รใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของสงัคมวา่สงัคมคาดหวงั
ใหส้ถานศึกษา ตอบสนองในดา้นใดบา้ง  ความตอ้งการของสงัคมเป็นส่ิงที่สงัคมมุ่งหวงัและ
ตอ้งการจากองคก์ารนั้นตอบสนองทางดา้นใดต่อสงัคม ซ่ึงจะเปล่ียนแปลงไปตามการเปล่ียนแปลง
ของสงัคมเก้ือกลู ขวญัทอง ( 2555 ) สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ  ภิญญามาศ  ค  ามา  ( 2556 )  ที่ศึกษา 
แนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอปง  จงัหวดัพะเยา  
พบวา่  สภาพทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  โดยภาพรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก  คอื  
หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล  หลกัการกระจายอ านาจ  หลกัการมีส่วนร่วม  หลกัการบริหาร



 

 

ตนเอง  หลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชนและหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล  มีการ
ด าเนินงานเป็นจริงอยูใ่นระดบัมาก 
 2.  จากผลการเปรียบเทียบความพงึพอใจของครูต่อรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายที่ 6 ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานีเขต 1  
ความพงึพอใจของกลุ่มตวัอยา่งจ านวน  103  คน  ที่มีต่อความพงึพอใจของครูต่อรูปแบบการบริหาร
การศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในกลุ่มเครือขา่ยที่ 6 ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา
ปทุมธานีเขต 1  จ  าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน  พบวา่โดยภาพรวมและรายดา้นพบวา่ไม่
แตกต่าง   เพราะประสบการณ์ หมายถึง ความจดัเจนที่เกิดจากการกระท าหรือไดพ้บเห็นมา และ
ประสบการณ์ก็เป็นส่ิงที่มีคุณค่าในการเรียนรู้ทุก ๆ ดา้น ประสบการณ์ที่มีผลต่อการสร้างสรรค์
ศิลปะมีอยู ่2 ลกัษณะ ดงัน้ี 1) ประสบการณ์ตรง เป็นประสบการณ์ที่เราไดป้ะทะหรือสมัผสัดว้ย
ตวัเองไดพ้บเอง กระท าเอง ไดย้นิไดฟั้งเอง 2) ประสบการณ์รอง หรือเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่ 
"ประสบการณ์ทางออ้ม" เป็นประสบการณ์ที่ไดรั้บการถ่ายทอดหรือรับรู้มาอีกทอดหน่ึง  ( วกิิพเีดีย, 
2558 )  สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ  ปรียา อนุโต  ( 2557 )  ที่ศึกษา  การบริหารจดัการโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสงักดัเทศบาล นครศรีธรรมราชและเปรียบเทียบการบริหาร
จดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกดัเทศบาลนครศรีธรรมราช จ าแนกตามต าแหน่ง 
และตามประสบการณ์การท างาน กลุ่มตวัอยา่งทีใ่ชใ้นการศึกษาคือ ผูบ้ริหารโรงเรียนในสงักดั
เทศบาล นครศรีธรรมราช จ านวน52 คน ครูผูส้อนโรงเรียนในสงักดัเทศบาลนครศรีธรรมราช 
จ านวน 237 คน รวมทั้งส้ิน จ  านวน 289 คน เคร่ืองมือที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลไดแ้ก่ 
แบบสอบถาม สถิติที่ใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล คอื ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่า เบี่ยงเบนมาตรฐาน และ
ทดสอบค่า t- test ผลการวจิยัพบวา่  ผลการเปรียบเทียบการบริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในสงักดัเทศบาลนครนครศรีธรรมราช จ าแนกตามต าแหน่ง และตามประสบการณ์
การท างาน  ทั้งภาพรวมและรายดา้นไม่มีความแตกต่างกนั ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อนมีการ
บริหารจดัการที่ไม่แตกต่างกนั ผูท้ี่มีประสบการณ์ในการท างานต ่ากวา่ 20 ปี และ20 ปีขึ้นไปมีการ
บริหารจดัการที่ไม่แตกต่างกนั   และรายดา้นไม่แตกต่าง  ครูที่มีเพศต่างกนัมีความพงึพอใจของครู
ต่อรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายที่ 6 
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานีเขต 1 ไม่แตกต่าง  อาจสืบเนืองมาจาก  ครูไม่วา่เพศหญิงหรือ
เพศชายมีสิทธิเสรีภาพและโอกาสในการท างานที่เป็นระบบ  สามคัคีช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั  
จึงส่งผลใหค้รูมีความพงึพอใจในรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน  
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