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บทคดัย่อ 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูต่อการบริหาร

สถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนในสาํนกังานเขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร 

จาํแนกตามวฒิุการศึกษา และประสบการณ์การทาํงาน 

 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ ขา้ราชการครูในสาํนกังานเขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร 

จาํนวน 147 คน  การเลือกกลุ่มตวัอยา่งใชว้ิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified random sampling) โดย

กาํหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งตามตารางสาํเร็จรูปของ Kejcie and Morgan ไดจ้าํนวน 108 คน 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของครูต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลกั

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนในสาํนกังานเขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร จาํนวน 32 ขอ้ 4 ดา้น 

คือ ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม และดา้นหลกัความ

รับผดิชอบ สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การ

ทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ีย 2 กลุ่มท่ีเป็นอิสระต่อกนัโดยใชส้ถิติ t-test และ 3 กลุ่มใชก้าร

วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) 

 สาํหรับผลการศึกษาความคิดเห็นของครูต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารโรงเรียนในสาํนกังานเขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร พบวา่ ครูมีความคิดเห็นต่อการ

บริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน ในภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบั

มาก ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีมีวฒิุการศึกษาต่างกนั โดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั และท่ีมี

ประสบการณ์การทาํงานต่างกนัโดยภาพรวมและรายดา้นส่วนใหญ่ไม่แตกต่างกนั แต่ดา้นหลกัการ

มีส่วนร่วมมีความแตกต่างอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จึงนาํไปเปรียบเทียบเป็นคู่ดว้ย 

Scheffe แต่ไม่พบความแตกต่าง 

 

คาํสาํคญั : การบริหารสถานศึกษา  หลกัธรรมาภิบาล 

………………………………………………………………………………………………………. 
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บทนํา 

 กระแสโลกาภิวฒัน ์และความ กา้วหนา้ของระบบเทคโนโลยสีารสนเทศก่อใหเ้กิดความ

เปล่ียนแปลงต่างๆ ข้ึนในโลกมากมาย ทั้งในเชิงท่ีไดผ้ลประโยชน์ท่ีเป็นโอกาสในการเรียนรู้

วิทยาการและระบบบริหารจดัการท่ีกา้วหนา้และในเชิงเสียประโยชนผ์ูมี้ขอ้มูลมากกวา่ ความรู้

มากกวา่ สามารถสร้างกฎระเบียบโลกระบบเศรษฐกิจใหม่ และใชค้วามกา้วหนา้ของเทคโนโลยี

ออกมาหาผลประโยชน์จากผูอ่ื้นไดป้ระเทศไทยเองกก็าํลงัหลงไปกบัยคุสมยัแห่งกระแส

โลกาภิวฒัน์เช่นกนั ทาํใหใ้นปัจจุบนัสงัคมไทยตอ้งเผชิญกบัปัญหาวกิฤตเศรษฐกิจจากการรู้ไม่เท่า

ทนัอีกทั้งความเจริญกา้วหนา้ การหลัง่ไหลเขา้มาของวฒันธรรมต่างชาติ กใ็หเ้กิดการเปล่ียนแปลง

ต่อแบบแผนพฤติกรรม ค่านิยม และทศันคติของคนในชาติ จากปัญหาดงักล่าวทาํใหภ้าครัฐเร่ิม

เลง็เห็นความสาํคญั และเร่ิมหาแนวทางแกไ้ข และป้องกนั ซ่ึงแนวทางหน่ึงท่ีภาครัฐมองวา่เป็น

กลไกสาํคญัท่ีจะช่วยใหป้ระเทศไทยสามารถกา้วเดินไปพร้อมกบักระแสการเปล่ียนแปลงของโลก

ไดอ้ยา่งมัน่คง กคื็อเร่ืองของการศึกษา เน่ืองจากการศึกษามีความสาํคญัต่อการพฒันาประเทศใน

ฐานะท่ีเป็นกระบวนการหน่ึงท่ีมีบทบาทโดยตรงต่อการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์หมี้คุณภาพ

เหมาะสม และมีคุณสมบติัสอดคลอ้งกบัความตอ้งการในการใชก้าํลงัของประเทศ เพราะการศึกษา

ในท่ีน้ี หมายถึง ความเจริญงอกงามเป็นกระบวนการพฒันาบุคคลใหมี้ความเจริญงอกงามทุกดา้น 

คือ สติปัญญา อารมณ์ และสงัคม ถา้ประเทศใดประชากรมีการศึกษาสูง ประเทศนั้นกจ็ะมีกาลงัคน

ท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถพฒันาประเทศ และไม่ตกเป็นเบ้ียล่างของผูอ่ื้น อีกทั้งผูท่ี้มีการศึกษายอ่ม

สามารถท่ีจะนาํเอาความรู้ท่ีมีไปพฒันาตนเอง และสงัคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทาํใหก้ลายเป็น

บุคคลท่ีมีความคิดสร้างสรรคอ์ยา่งมีเหตุมีผล มีระเบียบวนิยั กลา้คิด กลา้ตดัสินใจ ซ่ึงเป็นกาํลงั

สาํคญัในการพฒันาประเทศชาติใหเ้จริญกา้วหนา้ได ้เพือ่ใหป้ระเทศมีการเตรียมความพร้อมท่ีจะ

เผชิญกบัความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน เคร่ืองมือหน่ึงท่ีภาครัฐใหค้วามสาํคญั คือ การปฏิรูปการศึกษา 

ประเทศไทยมีการปฏิรูปการศึกษามาแลว้ 3 คร้ัง โดยเร่ิมตั้งแต่ สมยัลน้เกลา้รัชกาลท่ี 5 ไดท้รง

ปฏิรูปการศึกษา โดยมุ่งสร้างความทนัสมยั และธาํรงความเป็นเอกราชของชาติ ส่วนคร้ังท่ี 2 เม่ือ 

พ.ศ. 2520 หลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 อนัเป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงทางสงัคม การ

ปฏิรูปการศึกษาจึงเป็นการมุ่งสร้างการศึกษา เพื่อชีวิตและสงัคม และในคร้ังท่ี 3 เม่ือ พ.ศ. 2542 มี

การตราพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พทุธศกัราช 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 

พทุธศกัราช 2545 เป็นการมุ่งสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ในกระแสโลกาภิวฒัน ์ควบคู่ไปกบัการยดึ

หลกัเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื และการปฏิรูปคร้ังท่ี 4 ในปี พ.ศ. 2552 มุ่งเนน้การ

พฒันาคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา และการเรียนรู้ ส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของทุกคน การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อใหค้นไทยทุกคนไดเ้รียนรู้ตลอดชีวิต ทั้ง
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ในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยัอยา่งมีคุณภาพ และเท่าเทียมกนั ในทุกระดบั ทุกประเภท

การศึกษา จะเห็นไดว้า่ตั้งแต่การปฏิรูปการศึกษาปี พ.ศ. 2552 เป็นตน้มา ภาครัฐจะใหค้วามสาํคญั

กบัการพฒันาคนเป็นหลกั ในทุกๆ ปี ภาครัฐจะทุ่มงบประมาณจานวนมาก เพื่อการพฒันาครู 

บุคลากร และโดยเฉพาะผูบ้ริหาร เพื่อใหเ้กิดคุณภาพ เพราะเช่ือวา่คน โดยเฉพาะในส่วนของ

ผูบ้ริหาร ถือเป็นบุคคลสาํคญัของหน่วยงานต่างๆ เพราะเป็นหวัหนา้ของหน่วยงาน ท่ีตอ้งทาํหนา้ท่ี

ควบคุม ดูแล ดาํเนินการใหเ้ป็นไปดว้ยความราบร่ืน และลุล่วงสาํเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ดงันั้น 

ผูบ้ริหารท่ีดีจึงควรมีการตดัสินใจท่ีถูกตอ้ง และบริหารงานดว้ยความโปร่งใส สุจริต สามารถ

ตรวจสอบได ้ผูบ้ริหารตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีคุณภาพในทุกดา้น ทั้งดา้นวิชาการ และดา้นคุณธรรม ซ่ึง

สอดคลอ้งกบัคาํกล่าวท่ีวา่ "คุณภาพของผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง ความพร้อมในการบริหาร

จดัการท่ีมีคุณภาพของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยจะแสดงใหเ้ห็นถึงศกัยภาพกระบวนการพฒันา

คุณภาพ และการควบคุมคุณภาพของผูบ้ริหารสถานศึกษา" (กระทรวงศึกษาธิการ, 2536, หนา้ 14)  

 นอกจากการมีธรรมาภิบาลในโรงเรียนจะช่วยใหก้ารบริหารงานโรงเรียนเป็นไปอยา่งดีจน

นาํไปสู่การทาํใหผู้เ้รียนเป็นคนมีคุณภาพไดแ้ลว้ การมีธรรมาภิบาลในโรงเรียนนั้น ยงัสามารถช่วย

แกไ้ขปัญหาภายในองคก์ารไดอี้กดว้ย ตวัอยา่งของปัญหาต่างๆ ท่ีอยูภ่ายในองคก์าร ไดแ้ก่ ปัญหา

การทุจริตคอร์รัปชนั ปัญหาการมีผูบ้ริหารท่ีเป็นเผดจ็การ บริหารโดยไม่เปิดโอกาสใหผู้อ่ื้นไดเ้ขา้มา

มีส่วนร่วม ผูบ้ริหารท่ีขาดความรับผดิชอบ ขาดความโปร่งใสในการบริหาร บริหารโดยไม่ยดึความ

เสมอภาคเป็นธรรม บริหารโดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งไม่คุม้ค่า บุคลากรมีความรู้สึกถึงความ

เหล่ือมลํ้าของสถานภาพหรือมีความไม่มัน่คงในงาน เป็นตน้ ปัญหาต่างๆ เหล่าน้ีอาจแกไ้ขได ้

เพราะหลกัการของธรรมาภิบาลนั้นครอบคลุมถึงปัญหาดงักล่าว เพราะโดยแก่นแทข้อง 

ธรรมาภิบาลโดยเฉพาะธรรมาภิบาลประชาธิปไตยนั้น เนน้การใหค้วามสาํคญักบัการมีส่วนร่วม

ของทุกภาคส่วนในสงัคม  

 ดว้ยความสาํคญัดงักล่าวในฐานะผูศึ้กษาเป็นนกัศึกษาหลกัสูตรศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิ

บาล 4 ดา้น คือ ดา้นคุณธรรม ดา้นความโปร่งใส ดา้นการมีส่วนร่วม และดา้นความรับผดิชอบของ

ผูบ้ริหารโรงเรียนในสาํนกังานเขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร เพื่อพฒันาการบริหารงานของผูบ้ริหาร

โรงเรียนในสาํนกังานเขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร ในโอกาสต่อไป 
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วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิ

บาลของผูบ้ริหารโรงเรียนในสาํนกังานเขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร จาํแนกตามวฒิุการศึกษาและ

ประสบการณ์การทาํงาน 

 

ขอบเขตของการวจัิย 

 ตัวแปรทีใ่ช้ในการวจัิย ตวัแปรอิสระ คือ ขอ้มูลส่วนบุคคลของขา้ราชการครูในสาํนกังาน

เขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานครจาํแนกตามวฒิุการศึกษาและประสบการณ์การทาํงาน และตวัแปรตาม 

คือ ความคิดเห็นของครูต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนใน

สาํนกังานเขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร ซ่ึงแบ่งเป็น 4 ดา้น คือ ดา้นคุณธรรม ดา้นความโปร่งใส ดา้น

การมีส่วนร่วม และดา้นความรับผดิชอบ 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ ขา้ราชการครูในสาํนกังาน

เขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร จาํนวน 147 คน และกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ ขา้ราชการ

ครูในสาํนกังานเขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร โดยกาํหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งตามตารางสาํเร็จรูป

ของ Kejcie and Morgan ไดจ้าํนวน 108 คน และเลือกกลุ่มตวัอยา่งใชว้ิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้น

(Stratified random sampling) 

  

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็ขอ้มูลคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถาม (questionnaire) แบ่งเป็น 2 ตอน คือ 

ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเป็นแบบสาํรวจรายการ (Check List) เก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบ ไดแ้ก่ 

วฒิุการศึกษาและประสบการณ์การทาํงาน ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัความคิดเห็นของครูต่อ

การบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนในสาํนกังานเขตทุ่งครุ 

กรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ย ดา้นคุณธรรม ดา้นความโปร่งใส ดา้นการมีส่วนร่วม และดา้นความ

รับผดิชอบ 

 การสร้างเคร่ืองมือ ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความคิดเห็น

ของครูต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนในสาํนกังานเขตทุ่งครุ 

กรุงเทพมหานคร และร่างแบบสอบถามใหค้รอบคลุมเน้ือหาดา้นต่าง ๆ ตามกรอบท่ีกาํหนดไว ้แลว้

เสนออาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งเหมาะสมของเน้ือหา จากนั้นนาํแบบสอบถามไป

ใหผู้ท้รงคุณวฒิุตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (content validity) โดยนาํมาคาํนวณค่า IOC 

(Index of item object Congruence) และปรับปรุงเน้ือหาใหมี้คุณภาพ มีค่าความสอดคลอ้งอยู่
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ระหวา่ง .8 – 1 เม่ือไดแ้บบสอบถามท่ีไดคุ้ณภาพแลว้ นาํไปทดลองใชก้บัขา้ราชการครูในสาํนกังาน

เขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร จาํนวน 30 คน และนาํมาหาค่าความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือโดยใชสู้ตร

สมัประสิทธ์ิแอลฟ่าของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) ไดค่้าเช่ือมัน่ .981 และนาํ

แบบสอบถามท่ีไดรั้บความเห็นชอบแลว้ จดัพิมพเ์ป็นแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ เพื่อใชเ้กบ็ขอ้มูล 

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 การเกบ็รวบรวมขอ้มูล เร่ิมจากขอหนงัสือจากอาจารยท่ี์ปรึกษา คณะศึกษาศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัรามคาํแหง ถึงขา้ราชการครูในสาํนกังานเขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร โดยผูว้ิจยัทาํการ

เกบ็ขอ้มูลดว้ยตนเอง แลว้นาํมาวิเคราะห์ ดงัน้ี 

 1. นาํแบบสอบถามทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณ์ ความถูกตอ้ง ในการตอบ

แบบสอบถามแลว้นาํมาคดัเลือกฉบบัท่ีสมบูรณ์ และถูกตอ้งเพื่อนาํมาวเิคราะห์ขอ้มูล 

 2. นาํแบบสอบถามท่ีมีขอ้ความสมบูรณ์มาจดัระเบียบขอ้มูลลงรหสั 

 3. วิเคราะห์ขอ้มูลพื้นฐานผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ วฒิุการศึกษา และประสบการณ์การ

ทาํงาน โดยใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูป 

 4. วิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

โรงเรียนในสาํนกังานเขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร โดยใชค่้าเฉล่ีย ( ) และค่าส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (S.D.) เป็นรายขอ้ รายดา้น และภาพรวม แลว้นาํเสนอในรูปแบบตารางประกอบคาํ

บรรยาย 

 5. วิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน

ในสาํนกังานเขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร จาํแนกตามวฒิุการศึกษา วิเคราะห์โดยการหาค่า t- test  

 6. วิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน

ในสาํนกังานเขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร จาํแนกตามประสบการณ์การทาํงาน ใชก้ารวิเคราะห์หาค่า

ความแปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis of Variance) ถา้พบความแตกต่างอยา่งมีนยัสาํคญั

ทางสถิติท่ีระดบั .05 จึงนาํค่าคะแนนเฉล่ียเป็นรายคู่ ใชก้ารทดสอบโดยวิธีเชฟเฟ่ (Scheffe’s Post 

hoc Comparison) 

 

ผลการวจัิย 

 1. สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามจากกลุ่มตวัอยา่ง 108 คน พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม

ส่วนใหญ่มีวฒิุการศึกษาระดบัปริญญาตรี โดยมีประสบการณ์การทาํงานนอ้ยกวา่ 5 ปี มากท่ีสุด 

รองลงมา ไดแ้ก่ ประสบการณ์การทาํงานมากกวา่ 10 ปี 
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 2. ความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนใน

สาํนกังานเขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร มีความคิดเห็นโดยภาพรวมและรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบั

มาก  

 3. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีวฒิุการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการ

บริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนในสาํนกังานเขตทุ่งครุ 

กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั  

 4. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีประสบการณ์การทาํงานต่างกนั มีความ

คิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนในสาํนกังานเขตทุ่งครุ 

กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมและรายดา้นส่วนใหญ่ไม่แตกต่างกนั แต่ดา้นหลกัการมีส่วนร่วมมี

ความแตกต่างอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จึงนาํไปเปรียบเทียบเป็นคู่ดว้ย Scheffe ไม่พบ

ความแตกต่าง 

 

อภิปรายผลการวจัิย 

 1. การแสดงความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลกั 

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนในสาํนกังานเขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร ในภาพรวม อยูใ่น

ระดบัมาก โดยประกอบดว้ย ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 

และดา้นหลกัความรับผดิชอบ ซ่ึงอาจจะเป็นเพราะวา่ในปัจจุบนัไดมี้นโยบายเร่งรัดคุณภาพ มีการ

ปฏิรูปศึกษาตามนโยบายระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ นอกจากน้ีสถานศึกษายงัไดใ้หค้วามสาํคญั

และตระหนกัต่อความคิดเห็นของคณะ กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการนาํเอาหลกัธรรมาภิ

บาลมาใชใ้นการบริหารสถานศึกษา จึงเป็นสาเหตุทาํใหมี้ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก ซ่ึง

สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ พงษพ์ิสิทธ์ิ  ต๊ิบมา (มปป.) กล่าววา่ ธรรมาภิบาล (Good Governance) แม้

จะดีเลิศสกัเพยีงใดกต็าม แต่กย็ากท่ีจะกระทาํใหส้าํเร็จใหค้รบทุกหลกัการ ฉะนั้นก่อนท่ีจะมาให้

ความสนใจการพฒันาดา้นการบริหารและการจดัการนั้น ควรใหค้วามสาํคญักบัการศึกษาก่อนเป็น

อนัดบัแรก เพราะวา่การศึกษาเป็นเคร่ืองมือท่ีสาํคญัต่อการพฒันาทรัพยากรมนุษยก่์อนท่ีจะ นาํไปสู่

การพฒันาดา้นอ่ืน ๆ การพฒันางานใด ๆ ตอ้งพฒันาท่ีอุดมการณ์ของคนใหไ้ปสู่จุดมุ่งหมายท่ี

แทจ้ริง สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ นงลกัษณ์ ยทุธสุทธิพงศ ์(2550) ศึกษาสภาพการบริหารตาม

หลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในเขตตรวจราชการท่ี 13 พบวา่ โดยภาพรวมและรายดา้นทั้ง 6 

ดา้น ไม่แตกต่างกนัท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติ 0.05 ส่วนใหญ่ ไม่พบปัญหาใดๆ เพราะทุกคนเขา้ใจ

ในหลกัการร่วมกนั แต่ยงัมีบุคลากรและกรรมการสถานศึกษาบางส่วนท่ีขาดความรู้ ความเขา้ใจใน

หลกัธรรมาภิบาล ไม่สนใจกฎ ระเบียบ กติกา และไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง ควรให้
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สถานศึกษาและส่วนราชการทุกแห่งควรใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการอยา่งจริงจงั จะ

ทาํใหด้าํเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ควรเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ อบรมใหทุ้กฝ่ายเขา้ใจหลกั

ธรรมาภิบาล และนาํไปปฏิบติัจริง มีการกาํกบัติดตาม ประเมินผล และรายงานต่อผูเ้ก่ียวขอ้งและ

สาธารณชนอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงอภิปรายในแต่ละดา้น ไดด้งัน้ี 

      1.1 ดา้นหลกัคุณธรรม ความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรร

มาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนในสาํนกังานเขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยูใ่นระดบั

มาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีคา่เฉล่ียสูงสุดคือ ผูบ้ริหารพดูจาสุภาพ เหมาะสม อาจเป็น

เพราะวา่ผูบ้ริหารมีความประพฤติดีงาม ตามหลกัศีลธรรมจรรยา มีการมอบหมายงานใหแ้ก่

บุคลากรปฏิบติัตามความเหมาะสม มีความเสียสละและเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม รับฟังความ

คิดเห็นของบุคลากรและเพือ่นร่วมงานดว้ยความอดทนจริงใจ วาจาสุภาพเหมาะสม สอดคลอ้งกบั

ผลการศึกษาของ เสริม เก้ือสงัข ์(2551) ศึกษาการใชห้ลกัธรรมภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาใน

สงักดัเทศบาลนครตรัง พบวา่ผูบ้ริหารสถานศึกษาสงักดัเทศบาลนครตรัง ใชห้ลกัธรรมาภิบาลใน

การบริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก คือ 

1) หลกัความรับผดิชอบ 2) หลกันิติธรรม 3) หลกัคุณธรรม ตามลาํดบั สาํหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา

ท่ีมีอายตุ่างกนั มีการใชห้ลกัธรรมาภิบาล หลกัความโปร่งใส หลกัความคุม้ค่าต่างกนั ผูบ้ริหารท่ีมี

วฒิุการศึกษาต่างกนั มีการใชห้ลกัธรรมาภิบาลหลกัคุณธรรมต่างกนั ผูบ้ริหารท่ีมีตาํแหน่งต่างกนั มี

การใชห้ลกัธรรมาภิบาล โดยภาพรวม และหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกั

ความรับผดิชอบต่างกนั ผูบ้ริหารท่ีมีจาํนวนคร้ังการเขา้ฝึกอบรมพฒันางานต่างกนัมีการใชห้ลกั 

ธรรมาภิบาล ในการบริหารงานสถานศึกษาโดยภาพรวม ดา้นหลกัความโปร่งใส หลกัความคุม้ค่า

ต่างกนั ควรมีการส่งเสริมใหผู้บ้ริหารตอ้งยดึหลกัระเบียบและปฏิบติัตนใหเ้ป็นแบบอยางท่ีดีตอ้งยนื

หยดัในความถูกตอ้ง รายงานขอ้มูลอยา่งตรงไปตรงมา ใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน 

ร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมตรวจสอบ และร่วมช่ืนชมผลงาน และผูบ้ริหารตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีดี 

      1.2 ดา้นหลกัความโปร่งใส ความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลกั

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนในสาํนกังานเขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยูใ่น

ระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ ผูบ้ริหารปฏิบติัตามกฎหมาย 

เน่ืองจากผูบ้ริหารมีการบริหารงานดว้ยความโปร่งใส และตรวจสอบได ้ควบคุม ดูแลการปฏิบติังาน

ดา้นการเงิน และพสัดุใหเ้ป็นไปตามกฎระเบียบและขอ้บงัคบัของทางราชการ สอดคลอ้งกบัผล

การศึกษาของ พระสุธิศกัด์ิ สุภกิจฺโจ (เขียวหวาน) (2554) ไดศึ้กษาการบริหารการศึกษาตามหลกั

ธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาสทาง การศึกษา อาํเภอเลาขวญั จงัหวดักาญจนบุรี พบวา่ ดา้นหลกั

ความโปร่งใส อยูใ่นระดบัมาก ผูบ้ริหารตอ้งมีการควบคุม ดูแลการปฏิบติังานดา้นการเงิน และพสัดุ
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ใหเ้ป็นไป ตามระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ มีผูรั้บผดิชอบดา้นการเงิน บญัชี และพสัดุ

อยา่ง ชดัเจน ผูบ้ริหารมีการประชุมช้ีแจงรายละเอียดเก่ียวกบัเงินงบประมาณท่ีสถานศึกษาไดรั้บ 

      1.3 ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลกั

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนในสาํนกังานเขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยูใ่น

ระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ ผูบ้ริหารมีความตระหนกัและเห็น

ความสาํคญัของการ มีส่วนร่วมของบุคลากร และชุมชน เน่ืองจากการบริหารงานของผูบ้ริหาร

โรงเรียนในสาํนกังานเขตทุ่งครุ เสนอแนวทาง คือใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายทั้งผูบ้ริหาร

สถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ครู และผูป้กครองมีส่วนร่วมกนักาํหนดวิสยัทศันว์างแผน

และร่วมกนัปฏิบติัอยา่งจริงจงั สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ นงลกัษณ์ ยทุธสุทธิพงศ ์(2550) ทาํ

วิจยัเร่ือง ศึกษาสภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในเขตตรวจราชการท่ี 13 

พบวา่ สภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษา ในเขตตรวจราชการท่ี 13 โดย

ภาพรวมอยูร่ะดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ มีสภาพการบริหารอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 

ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุดคือดา้นหลกัความคุม้ค่า 

และผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล ของสถานศึกษาในเขตตรวจราชการ

ท่ี 13 จาํแนกตามวฒิุการศึกษา ทั้งโดยรวมและรายดา้นทั้ง 6 ดา้น พบวา่ ไม่แตกต่างกนัท่ีระดบั

นยัสาํคญัทางสถิติ 0.05 ส่วนใหญ่ ไม่พบปัญหาใดๆ เพราะทุกคนเขา้ใจในหลกัการร่วมกนั แต่ยงัมี

บุคลากรและกรรมการสถานศึกษาบางส่วนท่ีขาดความรู้ ความเขา้ใจในหลกัธรรมาภิบาล ไม่สนใจ

กฎ ระเบียบ กติกา และไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง ควรใหส้ถานศึกษาและส่วนราชการทุก

แห่งควรใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการอยา่งจริงจงั จะทาํใหด้าํเนินงานไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ ควรเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ อบรมใหทุ้กฝ่ายเขา้ใจหลกัธรรมาภิบาล และนาํไป

ปฏิบติัจริง มีการกาํกบัติดตาม ประเมินผล และรายงานต่อผูเ้ก่ียวขอ้งและสาธารณชนอยา่งต่อเน่ือง 

      1.4 ดา้นหลกัความรับผดิชอบ ความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการบริหารสถานศึกษาตาม

หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนในสาํนกังานเขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยูใ่น

ระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ ผูบ้ริหารคาํนึงถึงความรับผดิชอบ

ต่อสงัคม เน่ืองจากผูบ้ริหารมีการกาํหนดนโยบายและเป้าหมายในการปฏิบติังานอยา่งชดัเจน 

กาํหนดปฏิทินการปฏิบติั งานของโรงเรียน เพื่อใหบุ้คลากรปฏิบติังานอยา่งเป็นระบบ กาํหนด

หนา้ท่ีความรับผดิชอบใหบุ้คลากรไดต้รงตามความสามารถและมีความชดัเจน สอดคลอ้งกบัผล

การศึกษาของ พิศสมยั หมกทอง (2554, หนา้ 151) ศึกษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ของ

สาํนกังานเขตบางกอกนอ้ย กรุงเทพมหานคร พบวา่การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเขต

บางกอกนอ้ย กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่มีการ
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บริหารงานตามหลกัการมีส่วนร่วมมากทุกขอ้ แสดงใหเ้ห็นวา่บุคลากรของ สาํนกังานเขตบางกอก

นอ้ย กรุงเทพมหานคร มีความตั้งใจ เอาใจใส่ต่อการบริหารงาน และคาํนึงถึงความรับผดิชอบต่อ

สงัคม 

 2. จากผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

โรงเรียนในสาํนกังานเขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร จาํแนกตามวฒิุการศึกษาและประสบการณ์การ

ทาํงานต่างกนั โดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ ต่างกอ็ยูใ่นสงักดั

เดียวกนั มีสถานะเดียวกนั มีตาํแหน่งหนา้ท่ีเหมือนกนั  และมีความสนใจศึกษาใหมี้ความรู้ความ

เขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาตามหลกั 

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน โดยนาํมาใชใ้นกระบวนการเรียนการสอนและการทาํงานไม่

แตกต่างกนั สาํหรับประสบการณ์การทาํงาน ครูท่ีมีประสบการณ์นอ้ยและครูท่ีมีประสบการณ์มาก 

มีความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกนั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่

การบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลเป็นการบริหารเพื่อประโยชน์ทางราชการ  โดยไม่

คาํนึงถึงวฒิุการศึกษาและประสบการณ์การทาํงานของแต่ละบุคคล แต่คาํนึงถึงประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน 

สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ รัตนาภรณ์ ส่งเสริม (2559) ศึกษาความคิดเห็นการบริหารโรงเรียน

ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

อุบลราชธานี เขต 4 ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุก

ดา้น โดยหลกัคุณธรรมอยูใ่นลาํดบัแรกรองลงมาคือ หลกันิติธรรม หลกัความรับผดิชอบหลกัความ

โปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม ส่วนหลกัความคุม้ค่า อยูใ่นลาํดบัสุดทา้ย และผลการเปรียบเทียบ

ความคิดเห็นการบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา จาํแนกตามขนาด

ของโรงเรียนและวฒิุการศึกษา พบวา่ ในภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั สอดคลอ้งกบัผล

การศึกษาของ อุไรวรรณ แกว้บาง (2558) ศึกษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา

ของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูกลุ่มอาํเภอธญับุรี สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 2 โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่อยู่

ในระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ดงัน้ี หลกันิติธรรม หลกัความ

รับผดิชอบ หลกัคุณธรรม หลกัความคุม้ค่า หลกัความโปร่งใส และหลกัการมีส่วนร่วม และการ

เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความ

คิดเห็นของครูกลุ่มอาํเภอธญับุรี สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 

จาํแนกตามประสบการณ์การทาํงาน และขนาดของสถานศึกษา ปรากฏผลดงัน้ี ครูท่ีมีประสบการณ์

การทาํงานต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหาร

สถานศึกษากลุ่มอาํเภอธญับุรี สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 
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โดยรวมไม่แตกต่างกนั เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ หลกันิติธรรม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญั

ทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนหลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความ

รับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า ไม่แตกต่างกนั  

 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะจากผลการวจัิย 

      1.1 ดา้นหลกัคุณธรรม ผูบ้ริหารควรใหค้วามเป็นธรรมกบัการปฏิบติังานของบุคลากร

ในสถานศึกษาเท่าเทียมกนั โดยการกาํหนดเกณฑใ์นการประเมินการปฏิบติังานของบุคลากรใน

สถานศึกษาอยา่งชดัเจน 

      1.2 ดา้นหลกัความโปร่งใส ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการแจง้ผลประโยชน์ต่างๆ ท่ี

สถานศึกษาไดรั้บใหบุ้คลากรในสถานศึกษาทราบเป็นระยะ ๆ และควรช้ีแจงรายรับ รายจ่ายของ

งบประมาณเป็นประจาํทุกเดือน โดยการนาํรายละเอียดของงบประมาณท่ีใชไ้ปในโครงการต่าง ๆ 

ติดบอร์ดหนา้หอ้งสาํนกังานของโรงเรียนใหก้บับุคลากรไดท้ราบเป็นระยะ ๆ 

      1.3 ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ผูบ้ริหารควรอบรมใหทุ้กฝ่ายเขา้ใจหลกั 

ธรรมาภิบาล และนาํไปปฏิบติัจริง โดยการจดัอบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลกบับุคลากร

ในโรงเรียน  

      1.4 ดา้นหลกัความรับผดิชอบ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรใหค้วามเคารพในความคิดเห็นท่ี 

แตกต่างกนัและกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระทาํ 

 2. ข้อเสนอแนะสําหรับการวจัิยคร้ังต่อไป 

      2.1 ควรมีการศึกษาความคิดเห็นของผูป้กครอง ชุมชนต่อการบริหารสถานศึกษาตาม

หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน 

      2.2 ควรศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการพฒันาการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล 

เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาประสิทธิภาพของบุคคลในสถานศึกษา 

      2.3 ควรศึกษาปัญหา อุปสรรคท่ีเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารโรงเรียน 
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