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บทคัดย่อ 
การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Research) โดยมีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษา

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูในกลุ่ม
โรงเรียนอ าเภอพระสมุทรเจดีย ์ สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ    
เขต 1  2) เพื่อเปรียบเทียบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและครูในกลุ่มโรงเรียนอ าเภอพระสมุทรเจดีย ์ สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ  เขต 1 จ  าแนกตามสถานภาพและขนาดของสถานศึกษา  ประชากรและ
กลุ่มตัวอย่าง คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูในกลุ่มโรงเรียนอ าเภอพระสมุทรเจดีย์ สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 คดัเลือกกลุ่มตวัอย่างโดยการสุ่ม
แบบเจาะจงจ านวน 136 คน เคร่ืองมือเป็นแบบสอบถามท่ีมีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั 0.969 ผลการวิจยั
พบวา่ 
 1. สภาพการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา
และครูในกลุ่มโรงเรียนอ าเภอพระสมุทรเจดีย ์ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นอยู่ในระดบัมากทุกดา้น    
โดยเรียงล าดบัจากดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไปหาต ่าสุด ไดแ้ก่ ดา้นการตรวจสอบและถ่วงดุล ดา้นการ
บริหารตนเอง ดา้นการกระจายอ านาจ  ดา้นการมีส่วนร่วมและดา้นการคืนอ านาจการจดัการศึกษา
ใหแ้ก่ประชาชน  

2. ผลการเปรียบเทียบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและครูในกลุ่มโรงเรียนอ าเภอพระสมุทรเจดีย ์ สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 จ าแนกตามสถานภาพ โดยภาพรวม มีความคิดเห็นแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานการวจิยัขอ้ท่ี 1 เม่ือพิจารณารายดา้น          
พบวา่ ดา้นการบริหารตนเองมีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

_______________________________________________________________________________________________________ 
*สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
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3. ผลการเปรียบเทียบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและครูในกลุ่มโรงเรียนอ าเภอพระสมุทรเจดีย ์ สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา มีความคิดเห็นแตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานการวิจยัขอ้ท่ี 2 โดยท่ีสถานศึกษา
ขนาดใหญ่มีการปฏิบติัมากกวา่สถานศึกษาขนาดกลางและสถานศึกษาขนาดเล็กตามล าดบั 

 
บทน า 

การปฏิรูปการศึกษา มีความมุ่งหมายท่ีจะจดัการศึกษาเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษย ์      
ท่ีสมบูรณ์ เป็นคนดี มีความสามารถ และมีความสุข การด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีพลงั 
และมีประสิทธิภาพจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการกระจายอ านาจ และให้    ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมซ่ึงสอดคลอ้ง
และเป็นไปตามหลกัการของ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 ซ่ึงจดัให้มีระบบโครงสร้างและกระบวนการจดัการศึกษาของไทยมีเอกภาพ
เชิงนโยบาย และมีความหลากหลายในทางปฏิบติั มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา                                
และสถาบนัการศึกษา  ดงัปรากฏในบทบญัญติั มาตรา 39  ท่ีว่า  “มาตรา 39 ก าหนดให้กระทรวง
กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ พื้นท่ีการศึกษา         
และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง”การกระจายอ านาจดงักล่าวจะท าให้สถานศึกษา       
มีความคล่องตวั อิสระในการบริหารจดัการเป็นไปตามหลกัการบริหารจดัการโดยใช้โรงเรียน     
เป็นฐาน (School  Based  Management  :  SBM)  ซ่ึงจะเป็นการสร้างรากฐานและความเขม้แข็ง
ให้กับสถานศึกษา  สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพและสามารถพฒันาอย่างต่อเน่ือง 
(ส านกังานคณะกรรมการการศึกขั้นพื้นฐาน, 2546: 7) และในการบริหารสถานศึกษานั้น ในมาตรา 
40 ไดบ้ญัญติั ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อท าหนา้ท่ีก ากบัและส่งเสริมสนบัสนุน
กิจการของสถานศึกษา ให้ประกอบด้วย ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผูแ้ทน
องค์กร ปกครองส่วนท้องถ่ิน ผูแ้ทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา  ผูท้รงคุณวุฒิ และให้ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ  เพราะรัฐมองเห็นว่าการจดัการศึกษาเป็นส่ิงส าคญัท่ีทุก
ฝ่ายตอ้งร่วมมือกนั 
 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นรูปแบบการบริหารท่ีมีการกระจายอ านาจการ
บริหารจากส่วนกลางหรือเขตพื้นท่ีการศึกษาไปยงัสถานศึกษาโดยตรง  ให้สถานศึกษามีอ านาจ
หนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการบริหารโรงเรียนแบบเบ็ดเสร็จ มีความเป็นอิสระและคล่องตวัใน
การตดัสินใจในการบริหารในทุกดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจของสถานศึกษา ทั้งดา้นหลกัสูตรดา้น
งบประมาณ การบริหารบุคคลและการบริหารทัว่ไป เป็นการบริหารจดัการท่ีเป็นไปตามความ
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ตอ้งการของโรงเรียน โดยการบริหารแบบมีส่วนร่วมในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาในการใช้
อ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบในการตัดสินใจใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ด าเนินการแก้ปัญหาและจัด
กิจกรรมการศึกษา  น ารูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไปใชแ้ละปรับปรุงพฒันาจนเป็น
ลกัษณะของตนเอง อุดมการณ์ส าคญัของการจดัการศึกษาคือการจดั   ให้มีการศึกษาตลอดชีวิตและ
สร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ การศึกษาท่ีสร้างคุณภาพสังคม  ปลูกฝังความเป็น
สมาชิกท่ีดีของสังคมตั้งแต่วยัศึกษาในขั้นพื้นฐานและพฒันาความรู้ความสามารถเพื่อการท างานท่ีมี
คุณภาพ โดยให้สังคมทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาได้ตรงตามความต้องการ             
และสามารถตรวจสอบได ้เพื่อให้เกิดการพฒันาชีวิต สังคมและประเทศชาติอย่างย ัง่ยืน สามารถ
พึ่งตนเองได ้โดยถือว่าผูเ้รียนมีความส าคญัท่ีสุด ไดรั้บการส่งเสริมให้สามารถพฒันาตนเองตาม
ธรรมชาติและเตม็ศกัยภาพ (นิติกรณ์ ฉนัทว์งศช์น. 2552 : 6) 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 รับผิดชอบจดัการศึกษาใน
เขตบริการ  3  อ  าเภอ  การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาใน อ าเภอเมืองสมุทรปราการ  
อ าเภอพระประแดง  และอ าเภอพระสมุทรเจดีย ์ ซ่ึงสถานศึกษาตั้งกระจายอยูต่ามอ าเภอ  ต าบลและ
หมู่บา้นต่าง ๆ  ตามสภาพภูมิศาสตร์ สถานศึกษาบางแห่งตั้งอยูติ่ดถนนลาดยาง  การคมนาคมไปมา 
สะดวกสบาย สถานศึกษาบางแห่งตั้งอยู่ในพื้นท่ีห่างไกล  นอกจากน้ีเน่ืองจากสถานศึกษากระจาย
ตามหมู่บา้นต่าง ๆ  ซ่ึงมีทั้งหมู่บา้นขนาดเล็ก หมู่บา้นชุมชนขนาดใหญ่ จึงมีสถานศึกษาขนาดต่าง ๆ  
กนัมากมาย  คุณภาพการศึกษา ก็แตกต่างกนัไป  ตามสภาพท่ีขาดแคลนครู  ขาดแคลนวสัดุ อุปกรณ์ 
และนกัเรียนขาดความพร้อม  ดงันั้นยุทธศาสตร์ในการเร่งรัดประสิทธิภาพและ คุณภาพการศึกษา
ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ  เขต 1 จึงก าหนดยุทธศาสตร์ในการ
บริหารจดัการ   โดยใชว้ธีิการประเมินเพื่อเร่งรัดคุณภาพการศึกษามีการนิเทศเชิงประชุมปฏิบติัการ
เพื่อพฒันาประสิทธิภาพและคุณภาพผูบ้ริหาร ครูผูส้อนในสถานศึกษา เร่งการ ตรวจราชการเพื่อ
ประเมินผล  ใชก้ารประเมินสมรรถนะและผลงานตามสภาพจริงเพื่อการพฒันาศกัยภาพ  ใชก้ารแข่ง
ทกัษะนกัเรียนในการเร่งรัดพฒันาคุณภาพครูผูส้อนในสถานศึกษาสร้างกระบวนการเฝ้าระวงัและ
ติดตามวินยัขา้ราชการเพื่อพฒันาคุณธรรม  จริยธรรมของผูบ้ริหารครูและบุคลากรทางการศึกษา
อย่างมี  ส่วนร่วมของสถานศึกษาในการด าเนินการของเขตพื้นท่ีการศึกษา (ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1.2550 : 3-11)  

จากเหตุผลข้างต้น ผูว้ิจ ัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาและแนวทางพฒันา       
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา  และครูในกลุ่ม
โรงเรียนอ าเภอพระสมุทรเจดีย ์ สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ     
เขต 1  เพื่อเป็นแนวทางในการวางแผนและพฒันาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ใหเ้กิดประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุด ตามเป้าหมายหลกัของผูว้ิจยัเห็นวา่การ
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บริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  จึงเป็นการบริหารสถานศึกษาในภาพขององคร์วม คือ การ
มองสถานศึกษาทั้งระบบวา่ จะตอ้งใหมี้การพฒันาปรับปรุงให้ดีข้ึน  จนถึงเกณฑ์ท่ีก าหนดผูบ้ริหาร
สถานศึกษาจ าเป็นตอ้งใช ้ กลยุทธ์  แสดงพฤติกรรม  ท่ีพึงประสงคแ์ละการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย
บนพื้นฐานท่ีมีศกัยภาพเป็นหลกัโดยผูบ้ริหารจะตอ้งพฒันาตนเองให้มีลกัษณะเป็นผูส้นับสนุน  
เป็นโอกาสให้ทุกคนไดท้  างานร่วมกนั  ทั้งให้ประชาชนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมก าหนดนโยบาย
และร่วมปฏิบติังาน    การบริหารสถานศึกษาในลกัษณะน้ีมีความละเอียดอ่อนและตอ้งการความ
เข้าใจร่วมกัน  สร้างกัลยาณมิตรร่วมกันในการท างาน  มีการท างานเป็นทีม  สร้างระบบ
กระบวนการบริหารงานอยา่งมีคุณภาพ 

 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื่อศึกษาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา
และครูในกลุ่มโรงเรียนอ าเภอพระสมุทรเจดีย ์ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ  เขต 1  

2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและครูในกลุ่มโรงเรียนอ าเภอพระสมุทรเจดีย ์ สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ  เขต 1 จ  าแนกตามสถานภาพและขนาดของสถานศึกษา  

  
ขอบเขตการวจัิย 
 1. ขอบเขตเน้ือหา การศึกษาในคร้ังน้ีผูว้ิจยัมุ่งศึกษา การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูในกลุ่มโรงเรียนอ าเภอพระสมุทรเจดีย ์สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 และผูว้ิจยัไดส้รุปรวมเป็น 5  ดา้น 
ได้แก่ ด้านการกระจายอ านาจ  ด้านการมีส่วนร่วม ด้านการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่
ประชาชน ดา้นการบริหารตนเอง และดา้นการตรวจสอบและถ่วงดุล 
  2. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่  ผูบ้ริหารสถานศึกษา
และครูผูส้อน ในกลุ่มอ าเภอพระสมุทรเจดีย ์ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 ปีการศึกษา  2559 จ  านวนทั้งส้ิน 210 คน  การเลือกกลุ่มตวัอย่าง ใชว้ิธีสุ่ม  
อยา่งง่าย จ านวน 136 คน  โดยใชต้ารางเครซ่ีและมอร์แกน 

3.  ตวัแปรท่ีศึกษา  
       3.1  ตวัแปรตน้ (Independent Variables) ไดแ้ก่ ตวัแปรตน้ ไดแ้ก่ สถานภาพของ
ผูต้อบแบบสอบถาม (เพศ, ต าแหน่งงาน, ขนาดของโรงเรียน) 
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3.2  ตวัแปรตาม (Dependent Variables) ไดแ้ก่ การศึกษาการบริหารโดยใช ้
โรงเรียนเป็นฐาน ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูในกลุ่มอ าเภอพระสมุทรเจดีย ์ 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1  

 
เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
ตอนท่ี 1 จ าแนกตามสถานภาพต าแหน่งงานและขนาดสถานศึกษา ลกัษณะแบบสอบถาม

เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check list)  
ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามความคิดเห็น

ของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูในกลุ่มอ าเภอพระสมุทรเจดีย ์สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ  เขต 1 ลกัษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 
Scale) 5 ระดบั ตามแบบของ Likert ซ่ึงก าหนดเกณฑก์ารใหค้ะแนน  ดงัน้ี 
    5   หมายถึง มีการปฏิบติัมากท่ีสุด  
     4   หมายถึง มีการปฏิบติัมาก  
     3   หมายถึง มีการปฏิบติัปานกลาง 
     2   หมายถึง มีการปฏิบติันอ้ย  

1 หมายถึง มีการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด 
จากนั้นก าหนดเกณฑใ์นการแปลค่าของคะแนน  ดงัน้ี 
  4.50 – 5.00  หมายถึง  มีการปฏิบติัมากท่ีสุด 
  3.50 – 4.49  หมายถึง  มีการปฏิบติัมาก 
  2.50 – 3.49  หมายถึง  มีการปฏิบติัปานกลาง 
  1.50 – 2.49  หมายถึง  มีการปฏิบติันอ้ย 
  1.00 – 1.49  หมายถึง  มีการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด 
 ตอนท่ี 3  ขอ้เสนอแนะของผูต้อบแบบสอบถาม แบบสอบถามมีลกัษณะเป็นแบบแบบ
ปลายเปิด  (Open  Ended)   
 
การวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  ตามความคิดเห็นของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูในกลุ่มโรงเรียนอ าเภอพระสมุทรเจดีย์  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1  ด าเนินการดงัน้ี 
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  ในการวิเคราะห์ขอ้มูลผูว้ิจยัได้วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป  โดยท าการ
วเิคราะห์ขอ้มูลขั้นตอนตามขั้นตอนดงัน้ี  

1. วเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถามโดย     
วเิคราะห์ขอ้มูลโดยหาค่าความถ่ี (frequency ) และค่าร้อยละ(Percentage)  

2. วเิคราะห์ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา
และครูในกลุ่มอ า เภอพระสมุทรเจดีย์  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 โดยทั้งภาพรวมรายดา้นและรายขอ้โดยหา     ค่าเฉล่ีย ( ) และ ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน(S.D.) แลว้น าไปเปรียบเทียบกบัเกณฑแ์ปลความหมาย ดงัน้ี  
ค่าเฉล่ียคะแนน ท่ีไดจ้ากการปฏิบติัแต่ละขอ้มาหาค่าเฉล่ีย ( ) และแปลความหมายดงัน้ี  

 4.51 – 5.00 หมายถึง มีการปฏิบติัระดบัมากท่ีสุด  
     3.51 - 4.50 หมายถึง มีการปฏิบติัระดบัมาก  
    2.51 - 3.50 หมายถึง มีการปฏิบติัระดบัปานกลาง 
     1.51 - 2.50 หมายถึง มีการปฏิบติัระดบันอ้ย  

 1.00 - 1.50 หมายถึง มีการปฏิบติัระดบันอ้ยท่ีสุด  
3. วเิคราะห์เปรียบเทียบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาและครูในกลุ่มโรงเรียนอ าเภอพระสมุทรเจดีย ์ สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ความคิดเห็นระหว่างผูบ้ริหารสถานศึกษากบัครูผูส้อนต่อการ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน โดยใชค้่า t-test  แบบ independent Samples และจ าแนกตามขนาด
ของสถานศึกษาโดยใชก้ารวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (F-test  แบบ  One  way  ANOVA)  
เม่ือพบว่ามีความแตกต่างอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  ท าการทดสอบความแตกต่างเป็น
รายคู่โดยวธีิการของเชฟเฟ่ (Scheffe') 
 
 

สรุปผลการวจัิย 
ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลสามารถสรุปเป็นขอ้ ๆ ไดด้งัน้ี 

สภาพการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและ
ครูในกลุ่มโรงเรียนอ าเภอพระสมุทรเจดีย์  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 โดยภาพรวม ค่าเฉล่ีย 4.24 อยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านอยู่ใน
ระดบัมากทุกด้าน โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากสูงไปหาต ่า ดงัน้ี ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล  รองลงมา คือ ดา้นการบริหารตนเอง และต ่าสุด คือ ดา้นการคืนอ านาจการ
จดัการศึกษาใหแ้ก่ประชาชน 
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 การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูใน
กลุ่มโรงเรียนอ าเภอพระสมุทรเจดีย ์ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
เขต 1 ด้านการกระจายอ านาจ โดยภาพรวมและรายขอ้ อยู่ในระดบัมาก ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ 
สถานศึกษามีกระบวนการบริหารดว้ยระบบการกระจายอ านาจสู่งานบริหารวิชาการ, สถานศึกษามี
กระบวนการบริหารด้วยระบบการกระจายอ านาจสู่งานบริหารงบประมาณ, สถานศึกษามี
กระบวนการบริหารด้วยระบบการกระจายอ านาจสู่งานบริหารงานบุคคล  และสถานศึกษามี
กระบวนการบริหารดว้ยระบบการกระจายอ านาจสู่งานบริหารทัว่ไป  ได ้ รองลงมา คือสถานศึกษา
ไดรั้บการอ านวยความสะดวกการในการท างานจากทุกฝ่าย ไดแ้ก่ ครู คณะกรรมการสถานศึกษา 
ชุมชน ผูป้กครอง และนกัเรียน เป็นตน้  ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ สถานศึกษามีการวางแผนงาน
โดยการออกแบบและพฒันา ไดอ้ยา่งอิสระตามสภาพและบริบทของโรงเรียน  
               การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูใน
กลุ่มโรงเรียนอ าเภอพระสมุทรเจดียส์ังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ประถมศึกษา สมุทรปราการ 
เขต 1  ด้านการมีส่วนร่วม โดยภาพรวมและรายขอ้ อยู่ในระดบัมาก ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ 
สถานศึกษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา ครู ผูป้กครอง ชุมชน ศิษยเ์ก่า และนกัเรียนได้
ร่วมปฏิบัติงาน ร่วมกิจกรรมต่างๆ รองลงมา คือ  สถานศึกษาเปิดโอกาสให้คณะกรรมการ
สถานศึกษา ครู ผูป้กครอง ชุมชน ศิษยเ์ก่า และนกัเรียน ไดมี้ส่วนร่วมในการวางแผนงาน ส่วนขอ้ท่ี
มีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ สถานศึกษามีการติดตาม ประเมินผลการท างานจากคณะกรรมการสถานศึกษา 
ครู ผูป้กครอง ชุมชน ศิษยเ์ก่า และนกัเรียน  

การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู  ใน
กลุ่มโรงเรียนอ าเภอพระสมุทรเจดีย ์ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
เขต 1 ดา้นหลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาให้แก่ประชาชน โดยภาพรวม  และรายขอ้ อยู่ใน
ระดบัมาก ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ สถานศึกษาสนับสนุน อ านวยความสะดวกกิจการต่างๆของ
ชุมชนท่ีมีต่อโรงเรียน รองลงมา คือ สถานศึกษามีแหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในชุมชน ส่วนขอ้ท่ี
มีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ  สถานศึกษาขอความอนุเคราะห์จากชุมชนในการ  จดัการเรียนการสอนในเร่ือง
ของภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน   

               การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา
และครูในกลุ่มโรงเรียนอ าเภอพระสมุทรเจดีย ์ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 ดา้นหลกัการบริหารตนเอง โดยภาพรวมและรายขอ้ อยู่ในระดบัมาก ขอ้ท่ีมี
ค่า เฉล่ียสูงสุด คือ สถานศึกษาสนับสนุนให้รางว ัล  ให้ก าลังใจในการท างาน รองลงมา                       
คือ  สถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุนการพฒันาทกัษะวิชาชีพผูบ้ริหารและวิชาชีพครู ส่วนขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ สถานศึกษาพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศ 
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                การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา
และครูในกลุ่มโรงเรียนอ าเภอพระสมุทรเจดีย ์ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล โดยภาพรวม และรายด้าน อยู่ในระดบัมาก 
ค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากนัทุกขอ้ คือ  สถานศึกษามีการการนิเทศ ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการ
ปฏิบติังาน สถานศึกษามีการนิเทศ ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการจดัท าแผนพฒันาคุณภาพ
การศึกษาสถานศึกษานิเทศ ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการจดัระบบประกนัคุณภาพการศึกษา
ภายในสถานศึกษา และสถานศึกษามีการรายงานผลการปฏิบติังานต่อหน่วยงานตน้สังกดัและ
ชุมชน  
              การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูใน
กลุ่มโรงเรียนอ าเภอพระสมุทรเจดีย ์สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
เขต 1 จ าแนกตามเพศ โดยภาพรวม มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั เม่ือพิจารณารายด้านพบว่า                   
ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นการคืนอ านาจการจดัการศึกษาให้แก่ประชาชน มีความคิดเห็นแตกต่างกนั
อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ด้านการกระจายอ านาจ ด้านการบริหารตนเอง ด้านการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล  มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั     
 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู     
ในกลุ่มโรงเรียนอ าเภอพระสมุทรเจดีย์  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 จ  าแนกตามสถานภาพ โดยภาพรวม มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.05  เม่ือพิจารณารายดา้น พบว่า ดา้นการบริหารตนเองมีความคิดเห็น
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05   ดา้นการกระจายอ านาจ ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้น
การคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหแ้ก่ประชาชน มีความคิดเห็นไม่แตกต่าง  
 การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูใน
กลุ่มโรงเรียนอ าเภอพระสมุทรเจดีย ์ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
เขต 1 จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา โดยภาพรวมสูงสุดคือสถานศึกษา    ขนาดใหญ่ ซ่ึงอยูใ่น
ระดบัมาก  รองลงมาคือสถานศึกษาขนาดกลางและสถานศึกษาขนาดเล็กซ่ึงอยูใ่นระดบัมาก  
 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในกลุ่มโรงเรียนอ าเภอพระสมุทรเจดีย์  สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและครู จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา โดยภาพรวม พบวา่ สถานศึกษา   ทั้ง 3 ขนาด
มีความคิดเห็นแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยท่ีสถานศึกษาขนาดใหญ่มีการ
ปฏิบติัมากกวา่สถานศึกษาขนาดกลางและสถานศึกษาขนาดเล็กตามล าดบั 
 การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูใน
กลุ่มโรงเรียนอ าเภอพระสมุทรเจดีย ์ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
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เขต 1 ในสถานศึกษาขนาดเล็ก โดยภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก ดา้นท่ีมีการปฏิบติัสูงสุด คือ ดา้นการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล รองลงมา คือ ดา้นการบริหารตนเอง และดา้นท่ีมีการปฏิบติัต ่าสุด คือ ดา้น
การคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหก้บัประชาชน  
   การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูใน
กลุ่มโรงเรียนอ าเภอพระสมุทรเจดีย ์ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
เขต 1 ในสถานศึกษาขนาดกลาง โดยภาพรวม อยู่ในระดบัมาก ดา้นท่ีมีความคิดเห็นมากท่ีสุด คือ 
ดา้นการตรวจสอบและถ่วงดุล รองลงมา คือ ดา้นการบริหารตนเอง และดา้นท่ีมีการปฏิบติัต ่าสุด   
คือ ดา้นการคืนอ านาจการจดัการศึกษา  
 การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูใน
กลุ่มโรงเรียนอ าเภอพระสมุทรเจดีย ์ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
เขต 1 ในสถานศึกษาขนาดใหญ่ โดยภาพรวม อยู่ในระดบัมาก ดา้นท่ีมีการปฏิบติัสูงสุด คือ ดา้น
การตรวจสอบและถ่วงดุล รองลงมา คือ ด้านการกระจายอ านาจ และด้านท่ีมีการปฏิบติัต ่าสุด                 
คือ ดา้นการคืนอ านาจการจดัการศึกษา   
 
การอภิปรายผล 

จากการวจิยัเร่ือง การศึกษาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามความคิดเห็นของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูในกลุ่มโรงเรียนอ าเภอพระสมุทรเจดีย ์สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 มีประเด็นท่ีควรน ามาอภิปรายดงัน้ี 
 จากผลการวิจัยการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและครูในกลุ่มโรงเรียนอ าเภอพระสมุทรเจดีย ์ สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 จ  าแนกตามเพศ สถานภาพ และขนาดของสถานศึกษา  สามารถ
สรุปผลของการศึกษาตามล าดบั ดงัน้ี ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก   
                  1. การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู
ในกลุ่มโรงเรียนอ าเภอพระสมุทรเจดีย์  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 โดยภาพรวม ค่าเฉล่ีย 4.24 อยูใ่นระดบัมาก ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล  รองลงมา คือ ดา้นการบริหารตนเอง และต ่าสุด คือ ดา้นการคืนอ านาจการ
จัดการศึกษาให้แก่ประชาชน ทั้ ง น้ีอาจเป็นเพราะว่า ภายหลังประเทศไทยได้ประกาศใช้
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 เป็นกฎหมาย
แม่บททางการศึกษา ท่ีน าไปสู่การปฏิรูปการศึกษาคร้ังใหญ่ในเวลาต่อมา ไดก่้อให้เกิดกระแสการ
ต่ืนตวัคร้ังใหญ่ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูผูส้อน และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วน
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ได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารการจดัการศึกษามากข้ึน ผูบ้ริหารสถานศึกษา และ
ครูผูส้อน จึงเป็นผูท่ี้มีบทบาทหนา้ท่ีในดา้นการบริหารจดัการศึกษา  มีการบริหารจดัการตามความ
ตอ้งการและความจ าเป็นของสถานศึกษา โดยอาศยัคณะกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีได้
ร่วมกนัวางแผน(Plan)ร่วมตดัสินใจด าเนินการ (Doing)ร่วมกนัตรวจสอบ (Checking) และร่วมกนั
ประเมินและปรับปรุง (Action) โดยมุ่งหวงัเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหาร
จดัการศึกษาของสถานศึกษาเพื่อคุณภาพและมาตรฐานของผูเ้รียนเป็นประการส าคญั รับรู้นโยบาย
และแนวปฏิบติัต่างๆ จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง มีการกระจายอ านาจการจดัการศึกษาไปยงัผู ้
ปฏิบติัโดยตรง มีการจดัการอบรม สัมมนา และจากกการพฒันาตนเองของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ครูผูส้อนในดา้นต่างๆ ท าให้มีความรู้ ความเขา้ใจ ในเร่ืองการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตาม
หลกัการ    5 หลกัการ ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัการคืนอ านาจ
การจดัการศึกษาให้แก่ประชาชน ด้านหลักการบริหารตนเอง และด้านหลักการตรวจสอบและ
ถ่วงดุล       ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ อุทยั  บุญประเสริฐ  ท่ีกล่าวไวว้่า การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน เป็นกลยุทธ์ในการปรับปรุงการศึกษา โดยเปล่ียนอ านาจหน้าท่ีในการตดัสินใจ
จากส่วนกลางไปยงัแต่ละโรงเรียน โดยผูบ้ริหารโรงเรียน ครู นักเรียนและผูป้กครอง มีอ านาจ
ควบคุมกระบวนการจดัการศึกษามากข้ึน โดยให้มีหน้าท่ีรับผิดชอบ ตดัสินใจเก่ียวกบังบประมาณ 
บุคลากร และหลกัสูตร และ สอดคล้องกบังานวิจยัของ สมศกัด์ิ  รอบคอบ  ได้ท าการวิจยั เร่ือง
ประสิทธิภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 1 ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ขณะท่ีงานวิจยัของ รจนา  ค  าผุย  ได้
ศึกษา เร่ือง สภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 พบว่า สภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 พบวา่ อยู่ในระดบั
มาก ทั้งในภาพรวมและรายดา้น และยงัสอดคล้องกบังานวิจยัของ นงลกัษณ์  ยุทธสิทธิพงศ์  ได้
ท  าการศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตตรวจราชการ
ท่ี 14 พบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตตรวจราชการ
ท่ี 14 โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก                          
 2.  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู
ในกลุ่มโรงเรียนอ าเภอพระสมุทรเจดีย์  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ดา้นการคืนอ านาจการจดัการศึกษาให้แก่ประชาชน 
ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผน ออกแบบการ
จดัการเรียนการสอน ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก ผูบ้ริหาสถานศึกษาและครูผูส้อน ยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจ 
และสนใจในเร่ืองของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงในการด าเนินการควรจดัโครงสร้างโดยให้ทุก
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ฝ่ายมีส่วนร่วมก าหนดก าหนดนโยบาย และแผนการตดัสินใจก าหนดหลกัสูตรทอ้งถ่ิน ร่วมคิด ร่วม
ท า ตามบริบท และความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการบริหารจดัการศึกษา ก็จะท าให้ทุก
ฝ่ายเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ ร่วมด าเนินงานให้สัมฤทธ์ิผลตามแผนกลยุทธ์ หรือการให้บุคลากรมี
ส่วนร่วมในการท างานด้านต่างๆ ให้ผลงานเป็นท่ีพึงพอใจของชุมชน พัฒนากระบวนการ
บริหารงานให้มีความพร้อมเหมาะสม ด าเนินงานพฒันางานให้ผลงานเป็นท่ียอมรับ และสร้าง
วฒันธรรมท่ีดีในการท างานร่วมกนั ก็จะท าให้ การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ซ่ึง
สอดคล้องกบัแนวคิดของ อุทยั  บุญประเสริฐ  กล่าวไวว้่า หลกัการมีส่วนร่วมและการให้ความ
ร่วมมือ เป็นการเปิดโอกาสให้ผูเ้ก่ียวข้องและผูมี้ส่วนได้เสีย ได้มีส่วนร่วมในการบริหาร การ
ตัดสินใจและร่วมจัดการศึกษา  ผูท่ี้เ ก่ียวข้องและผู ้มีส่วนได้เสียท่ีส าคัญ ได้แก่ ครู ผูบ้ริหาร 
ผูป้กครอง ตวัแทนชุมชน ตวัแทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตวัแทนศิษยเ์ก่า และตวัแทนนกัเรียน 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ เมตต ์ เมตตก์ารุณ์จิต  กล่าวไวว้า่ การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นการเปิด
โอกาสให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม       
ในลกัษณะของการรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ ร่วมติดตามผล การเปิดโอกาสให้เขา้ร่วม
กิจกรรมจะไดรั้บประโยชน์ในดา้นการน าความรู้ ความสามารถและทกัษะของคนในองค์กรหรือ
ทอ้งถ่ินแลว้แต่กรณีมาใชเ้ป็นประโยชน์ต่อสังคม นอกจากน้ี การเขา้มามีส่วนร่วมจะช่วยให้ผูเ้ขา้มา
มีส่วนร่วมมีความรู้สึกวา่ตนเองมีคุณค่าและมีศกัด์ิศรี อีกทั้งกระตุน้ใหทุ้กฝ่ายไดส้ านึกในหนา้ท่ีและ
ความรับผิดชอบ ผูท่ี้ละเลยและเฉยเฉยไม่เขา้ร่วมจะดว้ยเหตุใด ย่อมท าให้มีอ านาจดอ้ยกวา่ผูท่ี้เขา้
ร่วมในกิจกรรม ในท านองเดียวกนั ธีระ  รุญเจริญ  กล่าวไวว้่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นการ
เปิดโอกาสใหผู้เ้ก่ียวขอ้งสามารถมีส่วนร่วมก าหนดนโยบายและแผนการตดัสินใจก าหนดหลกัสูตร
ทอ้งถ่ิน  ยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ สมศกัด์ิ  ดลประสิทธ์ิ  กล่าวไวว้า่ การบริหารส่วนร่วม เป็น
การเปิดโอกาสให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ไดมี้ส่วนร่วมในการบริหาร ตดัสินใจ และ
ร่วมจดัการศึกษา ทั้งครู ผูป้กครอง ตวัแทนศิษยเ์ก่า และตวัแทนนกัเรียน  การท่ีบุคคลมีส่วนในการ
จดัการศึกษาจะเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของและจะรับผิดในการจดัการศึกษามากข้ึน และยงัสอดคลอ้ง
กบัแนวคิดของ รจนา  ค  าผุย   กล่าวไวว้า่  การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้บุคคล
หรือกลุ่มบุคคล ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง และผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมในการบริหาร ตดัสินใจ 
และร่วมจดัการศึกษา ได้แก่ ครู ผูบ้ริหาร ผูป้กครอง ตวัแทนชุมชน ตวัแทนองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ตวัแทนศิษยเ์ก่า และตวัแทนนกัเรียน สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พาร์คไดท้  าการวิจยัเร่ือง 
การสร้างชุมชนโรงเรียนท่ีปกครองตนเอง : การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในเกาหลี โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการเปล่ียนแปลงด้านบทบาทของครู พ่อแม่ และการบริหารโรงเรียน
ภายหลงัการปฏิรูปการศึกษาและการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในประเทศเกาหลี รูปแบบการ
วิจยัเชิงคุณภาพโดยการใช้แบบสอบถาม การสัมภาษณ์และการศึกษาเอกสาร เอกสารท่ีศึกษาเป็น
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บนัทึกการประชุมคณะกรรมการโรงเรียน รายงานและแผนปฏิบติัการ รวมทั้งเอกสารอ่ืนๆท่ี
เก่ียวขอ้งยอ้นหลงั 4 ปี ผลการวจิยัพบวา่ คณะกรรมการโรงเรียนไม่มีบทบาทตามท่ีคาดหวงั อ านาจ
การตดัสินใจด้านหลกัสูตร งบประมาณ บุคลากรยงัคงอยู่ท่ีส่วนกลาง รัฐบาลและเขตการศึกษา
ไม่ไดก้ระจายอ านาจให้โรงเรียนเพียงพอผลการวิจยัยงัระบุ ว่า ความส าเร็จของการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานจะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือครูและผูป้กครองมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการตดัสินใจสั่ง
การมากท่ีสุด บทบาทหนา้ท่ีเหล่าน้ีตอ้งถูกก าหนดไวใ้นนโยบายทุกระดบั 
 3. การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู
ในกลุ่มโรงเรียนอ าเภอพระสมุทรเจดีย์  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 จ  าแนกตามสถานภาพ โดยภาพรวม มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  เม่ือพิจารณารายดา้น พบว่า ดา้นการบริหารตนเองมีความคิดเห็น
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ดา้นการกระจายอ านาจ ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้น
การคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน มีความคิดเห็นไม่แตกต่าง ทั้ งน้ีเป็นเพราะว่า 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีความรู้ ความเขา้ใจ แนวการบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาใน
รูปแบบการบริหารโดยโรงเรียนเป็นฐาน เน่ืองจากไดเ้ขา้รับการอบรมและพฒันาเก่ียวกบัดา้นการ
บริหารโดยตรง  ส่วนครูผูส้อน เป็นผูป้ฏิบติั และเก่ียวขอ้งอาจยงัขาดความรู้และเขา้ใจเก่ียวกบัการ
บริหารสถานศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งและสนบัสนุนนโยบายของชาติในการจดัการศึกษาให้สอดคลอ้งกบั
สาระส าคญัตามมาตรา 39 และมาตรา 40 ในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545  ซ่ึงไดก้ าหนดให้การกระจายอ านาจการบริหารงานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ไปยงัสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษาโดยตรง และให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาของแต่ละสถานศึกษาท าหน้าท่ีก ากบัและ
ส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ดงันั้นการสร้างความเข้าใจท่ีถูกต้องให้แก่ครูผูส้อน
เก่ียวกบัการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในหลกัการ 5 หลกัการ ด้านหลกัการกระจาย
อ านาจ ด้านหลกัการมีส่วนร่วม ด้านหลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาให้แก่ประชาชน ด้าน
หลกัการบริหารตนเอง และด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุลจะท าให้การบริหารงานโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนประสบผลส าเร็จได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ อุทยั  บุญประเสริฐ  
ท่ีกล่าวไวว้า่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน เป็นกลยุทธ์ในการปรับปรุงการศึกษา โดยเปล่ียน
อ านาจหนา้ท่ีในการตดัสินใจจากส่วนกลางไปยงัแต่ละโรงเรียน โดยผูบ้ริหารโรงเรียน ครู นกัเรียน
และผูป้กครอง มีอ านาจควบคุมกระบวนการจัดการศึกษามากข้ึน โดยให้มีหน้าท่ีรับผิดชอบ 
ตดัสินใจเก่ียวกบังบประมาณ บุคลากร และหลกัสูตร  งานวิจยัคร้ังน้ี สอดคล้องกบังานวิจยัของ                 
กุหลาบ  ปุริสาร ไดท้  าการวิจยั เร่ือง บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดั
ขอนแก่น ผลการวจิยัพบวา่ 



14 
 

               1.หลกัดุลยภาพ บริการโดยเนน้การมีส่วนร่วมสูงและความโปร่งใสสามารถตรวจสอบ
ไดข้องผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย โดยเฉพาะอยา่งยิง่โรงเรียนขนาดเล็กบริหารแบบครอบครัวสร้างสรรค ์  

          2.หลักการกระจายอ านาจ บริหารโดยการกระจายอ านาจในรูปแบบโรงเรียนเล็กใน
โรงเรียนใหญ่   

    3.หลกัการจดัการตนเอง  แต่ละโรงเรียนมุ่งการพฒันางานอย่างต่อเน่ือง โดยเช่ือมโยง
กบัการประกนัคุณภาพ   
        4.หลกัการริเร่ิมสร้างสรรค์ทรัพยากรมนุษย ์ทุกโรงเรียนมุ่งพฒันาศกัยภาพวิชาชีพครู 
เป็นหลกั ในดา้นคุณลกัษณะของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานมุ่งพฒันาโรงเรียนสู่ความย ัง่ยืน 
โดยก าหนดเป้าหมายท่ีชดัเจน จดักิจกรรมทางวชิาการให้สอดคลอ้งกบับริบทของโรงเรียน ผูบ้ริหารใช้
ยทุธศาสตร์ภาวะผูน้ า การบริหารทรัพยากรทางการศึกษามีความคุม้ค่า บทบาทครูเป็นลกัษณะหุ้นส่วน
องคก์ร บทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาเป็นลกัษณะผูส้นบัสนุน ส่งเสริมให้เกิดการพฒันาทีมงาน
เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน ส่วนปัญหาอุปสรรค์ท่ีส าคญัท่ีสุด คือ ครูขาดความรู้และ
ประสบการณ์ในเร่ืองการจดัการเรียนการสอน คณะกรรมการสถานศึกษาขาดความตระหนักใน
บทบาทของตนเอง การท างานของทีมงานไม่เป็นไปตามบทบาทท่ีก าหนด  โรงเรียนขนาดเล็กขาดส่ือ
อุปกรณ์เทคโนโลยีทางการศึกษา ขอ้เสนแนะคือนโยบายการกระจายอ านาจควรน าไปใช้ไดจ้ริงใน
สถานศึกษา ส่ิงส าคัญและจ าเป็นคือการจดัการ อบรมการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานท่ีควร
ด าเนินการอย่างเร่งด่วน  และยงัสอดคล้องกับงานวิจัยของ ณรงค์  โภคสวสัด์ิ  ได้ท  าการวิจัย           
เร่ือง สภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษายโสธร เขต 1 ผลการวิจยัพบว่า การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ผูแ้ทนครู และผูแ้ทนผูป้กครอง ต่อสภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา          
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษายโสธร เขต 1 จ าแนกตามต าแหน่ง และจ าแนกตามขนาดของ
โรงเรียน  2.1 จ าแนกตามต าแหน่ง โดยภาพรวมเม่ือวิเคราะห์รายคู่พบว่า ผูบ้ริหารกบัผูแ้ทน
ผูป้กครอง มีความคิดเห็นแตกต่างกัน ยกเวน้ภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน ท่ีมีความคิดเห็นระหว่าง
ผูบ้ริหารสถานศึกษากบัตวัแทนครู และผูบ้ริหารสถานศึกษากบัผูแ้ทนผูป้กครอง มีความคิดเห็น
แตกต่างกนั จ าแนกรายดา้นไดด้งัน้ี  2.1.1 ดา้นการกระจายอ านาจ พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษากบั
ผูแ้ทนผูป้กครอง มีความคิดเห็นแตกต่างกนั  2.1.2 ดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม พบวา่ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษากบัผูแ้ทนผูป้กครอง มีความคิดเห็นแตกต่างกนั  2.1.3 ดา้นการบริหารแบบพึ่งตนเอง 
พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษากบัผูแ้ทนผูป้กครอง มีความคิดเห็นแตกต่างกนั 2.1.4 ดา้นภาวะผูน้ าแบบ
เก้ือหนุน ผูบ้ริหารสถานศึกษากบัผูแ้ทนครู ระหว่างผูบ้ริหารสถานศึกษากบัผูแ้ทนผูป้กครอง มี
ความคิดเห็นแตกต่างกนั   
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              4.  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู
ในกลุ่มโรงเรียนอ าเภอพระสมุทรเจดีย์  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 จ  าแนกตามขนาดของสถานศึกษา โดยภาพรวมและรายด้าน พบว่า มีการ
ปฏิบติัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยท่ีสถานศึกษาขนาดใหญ่มีการปฏิบติั
มากกวา่สถานศึกษาขนาดกลางและสถานศึกษาขนาดเล็กตามล าดบั สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ นง
ลกัษณ์  ยุทธสุทธิพงศ ์ ไดท้  าการวิจยั เร่ือง การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน เขตตรวจราชการท่ี 14  ผลการวิจัยพบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา ทั้งภาพรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่ง
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01    และยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ณรงค ์ โภคสวสัด์ิ  ไดท้  าการ
วิจยั เร่ือง สภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษายโสธร เขต 1  จ  าแนกตามขนาดของโรงเรียน าโดยภาพรวม ผลการวิจยัพบวา่  ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ผูแ้ทนครู และผูแ้ทนผูป้กครอง โรงเรียนขนาดเล็กกบัโรงเรียนขนาดกลาง มีความ
คิดเห็นแตกต่างกนั จ าแนกรายดา้นไดด้งัน้ี  1. ดา้นการกระจายอ านาจ พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ผูแ้ทนครู และผูแ้ทนผูป้กครอง โรงเรียนขนาดเล็กกบัโรงเรียนขนาดกลาง มีความคิดเห็นแตกต่าง
กนั  2. ดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูแ้ทนครู และผูแ้ทนผูป้กครอง 
โรงเรียนขนาดเล็กกบัโรงเรียนขนาดกลาง มีความคิดเห็นแตกต่างกนั  3. ด้านการบริหารแบบ
พึ่ งตนเอง พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูแ้ทนครู และผูแ้ทนผูป้กครอง โรงเรียนขนาดเล็กกับ
โรงเรียนขนาดกลาง มีความคิดเห็นแตกต่างกนั 4. ดา้นภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน พบว่า ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ผูแ้ทนครู และผูแ้ทนผูป้กครอง โรงเรียนขนาดเล็กกบัโรงเรียนขนาดกลาง มีความ
คิดเห็นแตกต่างกนั  5.  ดา้นความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ้พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูแ้ทนครู 
และผูแ้ทนผูป้กครอง โรงเรียนขนาดเล็กกบัโรงเรียนขนาดกลาง  โรงเรียนขนาดเล็กกบัโรงเรียน
ขนาดใหญ่ มีความคิดเห็นแตกต่างกนั 
ข้อเสนอแนะ 
         1. ควรมีการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในการพฒันา
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ  เขต 1 
 2.  ควรมีการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานให้มี
คุณภาพในสถานศึกษาขั้น สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ  เขต 1 
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