
ความคิดเห็นของครูที่มีตอการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  

ในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

ประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 1 

ณัฏฐาภรณ  เทพอาวุธ* 

____________________________________________________________________________________ 

บทคัดยอ 

 การวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research)  โดยมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาและ

เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีตอการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด  เขต 1 จําแนกตามเพศ และประสบการณในการ

สอน ประชากรและกลุมตัวอยาง ไดแก  ครูที่ปฏิบัติการสอนในโรงเรียนกลุมเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 1 ปการศึกษา 2560 คัดเลือกกลุมตัวอยางจาก

การสุมแบบชั้นภูมิโดยการเทียบสัดสวน จํานวน 103 คน เคร่ืองมือเปนแบบสอบถามที่มีคาความเชื่อมั่น

เทากับ .660 ผลการวิจัยพบวา 1) ความคิดเห็นของครูที่มีตอการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ใน

เครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 1 โดยภาพรวมอยูใน

ระดับมากและรายดานอยูในระดับมากทุกดาน 2) ครูที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานโดย

ใชโรงเรียนเปนฐาน  ในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด  

เขต 1 โดยภาพรวมไมแตกตางกัน แตเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานหลักการตรวจสอบและถวงดุล มี

ความแตกตางกันทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ .05 3) ครูที่มีประสบการณในการสอนตางกัน มีความคิดเห็น

ตอการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษารอยเอ็ด  เขต 1 โดยภาพรวมไมแตกตางกัน แตเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานหลักการมี

สวนรวม และดานหลักการตรวจสอบและถวงดุล มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 

 

คําสําคัญ 

 ความคิดเห็น ครู การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

 

บทนํา 

 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน SBM ( School – Based  Management )  เปนรูปแบบที่มีการ

กระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาไปจากสวนกลาง   หรือจากเขตพื้นที่การศึกษาไปยังสถานศึกษา

แบบเบ็ดเสร็จ  มีอิสระ  และความคลองตัวในการบริหารงานดานวิชาการ  งบประมาณ  ดานการบริหาร

บุคคลและดานบริหารทั่วไป สิ่งสําคัญในกระบวนการบริหารจัดการสถานศึกษาในรูปแบบน้ี คือ ระบบ 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

* สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
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การทํางานแบบมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย เกี่ยวของโดยตรงรวมกันในการบริหารโรงเรียนให

สอดคลองกับความตองการของผูเรียนหรือตอบสนองและเปนไปตามความตองการของผูเรียน ผูปกครอง 

และชุมชนมากที่สุด (อุทัย บุญประเสริฐ, 2545, หนา 1) ซึ่งสอดคลองกับแนวปฏิรูปการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการ  กําหนดใหปฏิรูปในดานสถานศึกษา  ปฏิรูปครู  ปฏิรูปหลักสูตร  และการเรียนการ

สอนปฏิรูประบบบริหารและการจัดการและยึดแนวคิดในการปฏิรูปการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ   

 สถานศึกษาเปนองคประกอบประเภทหน่ึงในการที่จะบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใหประสบ

ความสําเร็จ  ตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวไดน้ัน  จําตองอาศัยความรวมมือรวมใจจากบุคลากรหลายฝาย  

ทั้งในและนอกโรงเรียน  โดยเฉพาะครูผูสอนซึ่งเปนบุคคลที่อยูใกลชิดกับนักเรียนมากที่สุดจะมีสวนรวม

ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในดานเปาหมาย  บทบาท  การตัดสินใจ  และการติดตอสื่อสารตาม

กรอบแนวคิดของเบคฮารด  (สิทธิโชค   วรานุสันติกุล, 2532, หนา 66 – 75) ตามขอบขายและภารกิจงาน

การบริหาร  โดยใชโรงเรียนเปนฐานทั้ง   4  งาน  คือ  การบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การ

บริหารบุคคล  และการบริหารทั่วไป  (กระทรวงศึกษาธิการ,  2546, หนา 32)  ถึงอยางไรก็ตามการ

บริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ครูยังขาดความรูความเขาใจ  ขาดการประสานงานกันในการทํางานใน

สถานศึกษา  จึงทําใหไมบรรลุวัตถุประสงคเทาที่ควร ซึ่งจะเห็นไดวาการศึกษามีความสําคัญยิ่งสําหรับ

มนุษย  การศึกษาที่ดีจะทําใหมนุษยไดรับการพัฒนาใหเปนมนุษยที่สมบูรณ  ในอดีตที่ผานมาการจัด

การศึกษาของคนไทยแมวาจะประสบผลสําเร็จอยูบางแตก็ยังมีปญหาตรงที่วายังไมสอดคลองกับความ

ตองการตามความจริง  ตลอดถึงวิถีชีวิตของคนในสังคมเทาที่ควร  ปญหาใหญของการศึกษาไทย  คือการ

ไมสามารถเตรียมคนใหสามารถเผชิญกับยุคสมัยแหงการเปลี่ยนแปลงทําใหสังคมไทยออนแอ  ขัดแยง  

ทําลายตนเอง และวิกฤตการศึกษาไทยจึงจําเปนที่จะตองมีการปฏิรูปเพื่อใหมีการยกเคร่ืองทางปญญา  ปรับ

ระบบโครงสรางและกระบวนการใหถูกตองใหม  สงผลถึงการปรับพฤติกรรมของบุคคลและองคกร การ

เปลี่ยนแปลงก็จะเกิดขึ้นซึ่งเราคาดหวังวาจะนําไปสูการศึกษาที่ดี  สามารถขจัดปญหาความยากจน  สราง

ทักษะชีวิต  ทําใหครอบครัวเปนปกแผน  ชุมชนเขมแข็ง  อนุรักษและพัฒนาวัฒนธรรม  อนุรักษและ

เพิ่มพูนสิ่งแวดลอม  ทําใหการเมืองถูกตอง สรางอิสรภาพและความสุข  สรางบุคคลแหงการเรียนรู  องคกร

แหงการเรียนรูและสังคมแหงการเรียนรู  (สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู, 2543, หนา 31-35) 

ผูวิจัยในฐานะเปนผูปฏิบัติงานในโรงเรียนมีความสนใจที่จะศึกษาความคิดเห็นของครูในการ

บริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษารอยเอ็ด  เขต 1  เพื่อเปนขอมูลในการพัฒนาการมีสวนรวมของครูในการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  และเปนขอมูลใหผูบริหารสถานศึกษา   และผูเกี่ยวของกับการ

จัดการศึกษาในการวางแผนพัฒนาการศึกษา  ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 1  

ตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นของครูที่มีตอการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานในเครือขาย

เมืองทุงเวฬุวัน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด  เขต 1 

2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีตอการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ในเครือขาย

เมืองทุงเวฬุวัน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด  เขต 1 โดยจําแนกตามเพศ  และ

ประสบการณในการสอน 

 

ขอบเขตการวิจัย 

 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

     1.1  ประชากรในการวิจัยคร้ังน้ี คือ ครูในโรงเรียนเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 1 ประจําปการศึกษา 2560 จํานวน 13โรงเรียน รวมทั้งสิ้น 138 คน 

     1.2  กลุมตัวอยางในการวิจัยคร้ังน้ี คือ ครูในโรงเรียนเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด  เขต  1 ประจําปการศึกษา 2560 จํานวน 103 คน โดยการสุมแบบ

ชั้นภูมิโดยการเทียบสัดสวน 

 2. เน้ือหาที่ใชในการวิจัย คือ ความคิดเห็นของครูที่มีตอการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  

ในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 1 5 ดาน คือ ดาน

หลักการกระจายอํานาจ ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหแกประชาชน 

ดานหลักการบริหารตนเอง และดานหลักการตรวจสอบและถวงดุล 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 ผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงสํารวจ โดยประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ี ไดแก ครูในโรงเรียน

เครือขายเมืองทุงเวฬวัุน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด  เขต  1 ประจําปการศึกษา 

2560 จํานวน 138 คน โดยกําหนดขนาดกลุมตัวอยางของครูในโรงเรียนเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 1 ไดจํานวน 103 คน ดวยวิธีการสุมแบบชั้นภูมิโดย

การเทียบสัดสวน ประกอบดวย ครูโรงเรียนเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 1 เพศหญิง จํานวน 71 คน คิดเปนรอยละ 68.9 เพศชาย จํานวน 32 คน คิดเปน

รอยละ 31.1 มีประสบการณในการสอน ต้ังแต  21  ปขึ้นไป จํานวน  43  คน  คิดเปนรอยละ 41.7  ระหวาง 

11-20  ป จํานวน 31  คน  คิดเปนรอยละ 30.1 และระหวาง  1-10  ป จํานวน  29  คน คิดเปนรอยละ 28.2  

 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ีเปนแบบสอบถามความคิดเห็นของครูที่มีตอการบริหารงานโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน  ในโรงเรียนเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

รอยเอ็ด เขต 1 แบงเปน 3 ตอน ประกอบไปดวยแบบตรวจสอบรายการ (Check List) ถามเกี่ยวกับเพศ และ 
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ประสบการณในการสอน แบบสอบถามความคิดเห็นของครูที่มีตอการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   

5 ดาน จํานวน 30 ขอ ไดแก ดานหลักการกระจายอํานาจ ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักการคืนอํานาจ

การจัดการศึกษาใหแกประชาชน ดานหลักการบริหารตนเอง และดานหลักการตรวจสอบและถวงดุล รวม

ไปถึงขอเสนอแนะของผูตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยไดตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเน้ือหา แลวนํามาหาคา

ดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามและวัตถุประสงคโดยผูเชี่ยวชาญ คาดัชนีสูงกวาหรือเทากับ 0.5 ถือ

วาอยูในเกณฑ หาคาอํานาจจําแนกรายขอ และหาคาความเชื่อมั่นโดยหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา 

(Coefficient Alpha) ของ Cronbach ไดคาความเชื่อมั่น เทากับ .660 ผูวิจัยไดแจกแบบสอบถามดวยตัวเอง

จํานวน 103 ฉบับ ประกอบดวยระหวาง 5 – 9 มีนาคม 2561 และนัดวันและเวลาในการเก็บแบบสอบถาม

ดวยตนเอง จนไดรับแบบสอบถามกลับคืน คิดเปนรอยละ 100 วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรม

คอมพิวเตอรสําเร็จรูป โดยหาคาความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) สวน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และทําการทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบคาที (t-test) กับตัว

แปรเพศ และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis of Variance) กับตัวแปร

ประสบการณในการสอน  

 

ผลการวิจัย 

 1. ความคิดเห็นของครูที่มีตอการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ในโรงเรียนเครือขายเมือง

ทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 1 ในภาพรวมและรายดานทุกดาน

อยูในระดับมาก 

 2. ครูที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในโรงเรียน

เครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 1 โดยภาพรวมไม

แตกตางกัน แตเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานหลักการตรวจสอบและถวงดุล มีความแตกตางกันอยาง

มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 3. ครูที่มีประสบการณในการสอนตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปน

ฐาน  ในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด  เขต 1 โดย

ภาพรวมไมแตกตางกัน และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานหลักการมีสวนรวม และดานหลักการ

ตรวจสอบและถวงดุล มีความแตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .05  
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อภิปรายผลการวิจัย 

จากการวิจัยเร่ือง ความคิดเห็นของครูที่มีตอการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ในเครือขาย

เมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด  เขต 1 พบประเด็นที่นาสนใจควร

นํามาอภิปรายผล ดังน้ี 

 1. ความคิดเห็นของครูมีตอการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด  เขต 1 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา

เปรายดานมีความคิดเห็นดานหลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหแกประชาชนมากที่สุด รองลงมาคือ 

ดานหลักการบริหารตนเอง และดานหลักการตรวจสอบและถวงดุล และลําดับสุดทายคือ ดานหลักการ

กระจายอํานาจ และดานหลักการมีสวนรวม ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

สถานศึกษาไดรับการกระจายอํานาจในการบริหารตนเองจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สงผลให

สถานศึกษามีอิสระและเกิดความลองตัวในการบริหารตนเอง กลาไดกลาเสีย กลาตัดสินใจ มีแนวทาง

หลายๆ แนวทางในการพัฒนาสถานศึกษาโดยไดรับความรวมมือจากองคกรตาง ๆ และคณะกรรมการ

สถานศึกษา เขามารวมกันบริหารงานในสถานศึกษามากขึ้น ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ เสาร วงศ

กระจาง (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับ

ความสําเร็จในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสกลนคร เขต 3 

พบวา สภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานโดยรวมอยูในระดับมาก ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ วัน

ชัย กลาเอ่ียม (2551, บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี ผลการศึกษาพบวาสภาพการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี ในภาพรวม พบวา 

อยูในระดับมา เมื่อพิจารณาในแตละดานพบวาอยูในระดับมากทุกดาน และสอดคลองกับ สายัญ ปองไป 

(2554, บทคัดยอ) โดยศึกษาการดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่นครพนม เขต 1 พบวา การดําเนินการโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา

ในภาพรวม อยูในระดับมาก 

  1.1 ดานหลักการกระจายอํานาจ ความคิดเห็นของครูที่มีตอการบริหารงานโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน ในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 

1 ดานหลักการกระจายอํานาจ อยูในระดับมาก ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก โรงเรียนในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 1  มีการแตงต้ังคณะกรรมการสถานศกึษาขั้น 
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พื้นฐาน โดยการใหครู ผูปกครอง และชุมชนไดเขารวมเปนคณะกรรมการ พบวามีความคิดเห็นตอการ

บริหารงานอยูในระดับมาก ซึ่งสอดคลองกับ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม 

2545 (กรมวิชาการ, 2546) หมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ มาตรา 40 ใหมีคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ของแตละสถานศึกษา เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริม สนับสนุนกิจการของ

สถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา และผูทรงคุณวุฒิ ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและ

เลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา 

  1.2  ดานหลักการมีสวนรวม ความคิดเห็นของครูที่มีตอการบริหารงานโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน ในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 1 ดาน

หลักการมีสวนรวม อยูในระดับมาก ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก โรงเรียนในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 1  โดยครู ชุมชน และกรรมการสถานศึกษาไดรวมกันจัดทํา

หลักสูตรสถานศึกษา พัฒนากระบวนการเรียนรู พัฒนาแหลงเรียนรู พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษา พัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี สงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชนและมีสวนรวมใน

การวัดผลประมวลผล คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชนมีบทบาทในการสนับสนุนการบริหารงาน

งบประมาณโดยรวมประชุมปรึกษา มีสวนรวมคิด รวมทํา ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินประสิทธิภาพการใช

จายงบประมาณ มีสวนรวมในการวางแผนการศึกษา นโยบาย และแผนปฏิบัติการประจําป สอดคลองกับ

แนวคิดของ อุทัย  บุญประเสริฐ (อางถึงใน  กลาวไววา หลักการมีสวนรวมและการใหความรวมมือ เปน

การเปดโอกาสใหผูเกี่ยวของและผูมีสวนไดเสีย ไดมีสวนรวมในการบริหาร การตัดสินใจและรวมจัด

การศึกษา  ผูที่เกี่ยวของและผูมีสวนไดเสียที่สําคัญ ไดแก ครู ผูบริหาร ผูปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนนักเรียน 

  1.3 ดานหลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหแกประชาชน ความคิดเห็นของครูที่มีตอ

การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 1 ดานหลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหแกประชาชน อยูในระดับมาก ทั้งน้ี

เน่ืองมาจาก โรงเรียนในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด 

เขต 1 มีการเปดโอกาสใหชุมชน ผูปกครอง ไดเขารวมกระบวนการจัดกิจกรรมและเสนอแนวทางการ

พัฒนาโรงเรียนตามความเหมาะสม ทั้ง 4 ดาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคล และงาน

บริหารทั่วไป มีการรวมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทํานโยบายและหาแนวทางในการจัดการศึกษา 
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ขั้นพื้นฐาน พัฒนาการจัดการศึกษาตามความตองการของทองถิ่น มีการรับฟงคําแนะนําจากคณะกรรมการ

สถานศึกษา ชุมชน เกี่ยวกับความตองของทองถิ่นเพื่อนําไปพัฒนา มีการประชาสัมพันธระหวางโรงเรียน

กับผูปกครองและชุมชน อยางสม่ําเสมอ มีการสรางความเขาใจแกบุคลกรของโรงเรียนกับผูปกครองและ

ชุมชน อยางสม่ําเสมอ มีการสรางความเขาใจแกบุคลากรของโรงเรียนเกี่ยวกับการถายโอนการจัด

การศึกษาไปยังทองถิ่น ชุมชนและทองถิ่น รวมบริหารจัดการดานบุคลากรของโรงเรียนตามความ

เหมาะสม ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ บุญชวย หนูชู (2552, บทคัดยอ) ทําการวิจัยเร่ืองการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน กรณีศึกษาโรงเรียนบานไสกุนโดยรวมเห็นวามกีารปฏิบัติระดับมากเมื่อพิจารณารายดาน 

พบวา โรงเรียนมีวิธีการและรูปแบบการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ โดยใชหลักการคืนอํานาจการจัด

การศึกษาใหกับประชาชนซึ่งมีระดับปฏบิัติอยู ในระดับมาก 

1.4 ดานหลักการตรวจสอบและถวงดุล ความคิดเห็นของครูที่มีตอการบริหารงานโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน ในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 

1 ดานหลักการตรวจสอบและถวงดุล อยูในระดับมาก ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก โรงเรียนในเครือขายเมืองทุงเวฬุ

วัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 1 มีการประเมินผลและดําเนินการตาม

แผนปฏิบัติการเปนระยะและนําผลการปฏิบัติงานมาปรับปรุงแกไข มีการจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศที่

ทันสมัย เพื่อชวยในการวิเคราะหและการตรวจสอบการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติงาน

ดานการบริหารงานทั่วไปของโรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพ มีการเตรียมความพรอมในการรอรับการ

ประเมินจากองคกรภายนอก (ส.ม.ศ.) มีการดําเนินการตามระบบการประกันคุณภาพในโรงเรียนอยาง

ตอเน่ือง การปฏิบัติงานดานงานงบประมาณของโรงเรียนเปนไปดวยความโปรงใสและสามารถตรวจสอบ

ไดตลอดเวลา มีการสรุปรายงานการดําเนินการประจําปใหผูบริหาร คณะกรรมการสถานศึกษาไดทราบป

ละ 1 คร้ัง เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การปฏิบัติงานดานวิชาการของโรงเรียนเปนไปดวยความโปรงใส

และสามารถตรวจสอบได การปฏิบัติงานดานบุคลากรของโรงเรียนโดยใชหลักธรรมาภิบาล มีการสรุปผล

การปฏิบัติตามแผนปฏิบัติงานประจําปเสนอตอผูบริหาร คณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อรับทราบใหความ

เห็นชอบและรายงานตอสาธารณะชน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ วัชรพล สุดสายเนตร (2556) ไดศึกษา

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาบุรีรัมย เขต 3 พบวา การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย เขต 3 โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดาน ดานการ

ตรวจสอบและถวงดุลอยูในระดับมาก  
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1.5 ดานหลักการกระจายอํานาจ ความคิดเห็นของครูที่มีตอการบริหารงานโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน ในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 

1 ดานหลักการกระจายอํานาจ อยูในระดับมาก ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก การบริหารงานโดยใชหลักการกระจาย

อํานาจของผูบริหารในการปฏิบัติงานของโรงเรียนในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 1 ไดกําหนดแนวทางในการจัดหาวัสดุอุปกรณ และสื่อการเรียนการ

สอนใหเพียงพอตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียน ไดรับอิสระในการตัดสินใจในการ

ดําเนินงานดานบุคลากร ไดรับอิสระในการตัดสินใจในการดําเนินงานดานงบประมาณ ไดรับอิสระในการ

ตัดสินใจในการดําเนินงานดานวิชาการ มีอิสระในการกําหนดแนวทางนโยบายและวางแผนการจัดการ

เรียนการสอน ไดรับอิสระการใชอํานาจในการตัดสินใจ สั่งการในดานตาง ๆ ที่รับผิดชอบ และไดรับอิสระ

ในการตัดสินใจในการดําเนินงานดานบริหารทั่วไป ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ เสาวณี ทิพยวารี (2548, 

หนา 78) ทําการวิจัยเร่ืองการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่สงผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ

นักเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 พบวา การกระจายอํานาจอยูใน

ระดับมาก   

 2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน  ในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด  

เขต 1 โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานการวิจัยขอที่ 1 และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน

พบวา ดานหลักการตรวจสอบและถวงดุล มีความแตกตางกันทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ .05 ทั้งน้ี

เน่ืองมาจากปจจัยหลายอยาง เชน ครูมีความรูความเขาใจในการปฏิรูปการศึกษาอยางชัดเจน  และเห็น

ความสําคัญในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงานในโรงเรียนโดยเนนการกระจายอํานาจ  และครูมี

ชองทางในการรับรูเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาไดหลายชองทาง  ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ   วรุณยุพา   

วิโนทพรรธ (2546, บทคัดยอ)  ที่ไดผลการวิจัยที่เกี่ยวกับการทิศทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่

จะทําใหครู  และบุคลากรทางการศึกษาไดมีความรูความเขาใจ  และใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการโดย

ใชโรงเรียนเปนฐาน  คือ  ควรประชาสัมพันธและใหความรูเกี่ยวกับทิศทางและการมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาแกผูเกี่ยวของโดยผานสื่อตาง ๆ ควรใหผูปกครองและชุมชนมี  สวนรวมในการจัดการศึกษาอยาง

ชัดเจนและเปนรูปธรรม  และควรจัดสรรงบประมาณสําหรับการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความ

ตองการและความจําเปนของโรงเรียน  และควรใหความรูเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน   
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 3. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีประสบการณในการสอนตางกัน มีความคิดเห็นตอ

การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษารอยเอ็ด  เขต 1 โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานการวิจัยขอที่ 2 และ

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานหลักการมีสวนรวม และดานหลักการตรวจสอบและถวงดุล มีความ

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ทั้งน้ีเน่ืองมาจากปจจัยหลายอยาง เชน โรงเรียนทุกโรงเรียนใน

เครือขายเมืองทุงเวฬวัุน สงักัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด  เขต 1 ตางเปนโรงเรียนที่

ตองรับนโยบายทุกดานจากตนสังกัดเดียวกันทั้งจากสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

รอยเอ็ด  เขต 1 และสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน อีกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษารอยเอ็ด  เขต 1 ไดมีการจัดอบรมใหความรูกับครูผูสอนและผูบริหารทั้งดานการจัดการเรียน

การสอน การจัดหลักสูตรที่สถานศึกษาตองพัฒนาการจัดการศึกษาใหเปนไปตามจุดมุงหมายของหลักสูตร

และความมุงหวังของชุมชน โรงเรียนแตละแหงมีแนวในการจัดการเรียนการสอนตามแนวนโยบาย

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงขาติ ซึ่งเปนไปในแนวเดียวกันทั้งหมดทั่วประเทศ ดวยการพัฒนาการ

บริหารงาน และกระบวนการจัดการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพสูงสุด (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, 

หนา 12) ทําใหครูผูสอนทุกคนแมจะมีประสบการณในการสอนตางกัน แตก็ตางทํางานโดยยึดกฏระเบียบ 

สงผลใหบทบาทการบริหารงานเพื่อใหงานเสร็จตามกําหนดเวลาอยางมีคุณภาพ ตามเปาหมายเดียวกัน 

สอดคลองกับงานวิจัยของ สนิุจจา ทัพศาสตร (2546, หนา 49 – 59) ไดศึกษาความพรอมในการบริหารโดย

ใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดสมุทรสงคราม 

ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารและครูผูสอนที่มีประสบการณการทํางานตางกันมีความพรอมในการบริหารโดย

ใชโรงเรียนเปนฐานไมแตกตางกัน และสอดคลองกับงานวิจัยของ อรทัย ริมคิรี (2547, หนา 47 – 57) ได

ศึกษาบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 1 พบวา บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาในการบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐานจําแนกตามประสบการณการทํางาน โดยรวม และรายดานไมแตกตางกัน 
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ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

 1. ดานหลักการกระจายอํานาจ โรงเรียนควรมีการแบงงานและความรับผิดชอบใหบุคลากรตาม

ความถนัดและความสามารถของบุคคล และควรกําหนดแนวทางในการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ สื่อการเรียน

การสอนใหเพียงพอตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียน 

 2. ดานหลักการมีสวนรวม โรงเรียนควรรวมกับชุมชน กําหนดแนวทางในการระดมทรัพยากรทั้ง

ภายในและภายนอกทองถิ่น เพื่อนํามาพัฒนาคุณภาพการศึกษา และควรเปดโอกาสให บุคลากรที่มีสวน

เกี่ยวของและชุมชนใหความเห็นชอบสาระหลักสูตรทองถิ่น 

 3. ดานหลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหแกประชาชน โรงเรียนควรเปดโอกาสให

คณะกรรมการสถานศึกษาใหความเห็นชอบในการจัดทําหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของ

ทองถิ่น และเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษา เสนอแนวทางและมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นใน

การบริหารจัดการงาน 4 ฝายของโรงเรียน 

 4. ดานหลักการบริหารตนเอง ผูบริหารสถานศึกษาควรประสานความรวมมือในการดําเนินการจัด

กิจกรรมรวมกับคณะกรรมการสถานศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตร ตอบสนองความตองการของผูเรียน 

ผูปกครอง และชุมชน 

 5. ดานหลักการตรวจสอบและถวงดุล โรงเรียนควรสงเสริมใหมีการนํามติในที่ประชุมไปสูการ

ปฏิบัติจริง และเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชนติดตาม ตรวจสอบ การดําเนินงานของ

สถานศึกษา 

 

ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยคร้ังตอไป 

 1. ควรศึกษาบทบาทการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา ในเครือขาย

เมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 1  

2. ควรศึกษาแนวทางการพัฒนาบทบาทการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหาร

สถานศึกษา ในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 1 

ดานหลักการมีสวนรวม เน่ืองจากดานน้ีมีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด 

 3. ควรศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน 

สังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 1 



11 

เอกสารอางอิง 

กรมวิชาการ. (2546). พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

2545 และพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545. กรุงเทพมหานคร: อักษรไทย. 

คณะกรรมการขาราชการครู, สํานักงาน. “ ยกเคร่ืองทางปญญา  ทางรอดจากความหายนะ” วารสาร

ขาราชการครู 20.6 ( สิงหาคม – กันยายน 2543 ) หนา 31-35. 

บุญชวย  หนูชู. (2552). การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกรณีศึกษาโรงเรียนบานไสกุน. วิทยานิพนธ

การศึกษามหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช. 

วรุณยุพา   วิโนทพรรธ. (2546). การศึกษาการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหาร

สถานศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดสุราษฎรธานี. วิทยานิพนธการศึกษา

มหาบัณฑิต, มหาวิทยาทักษิณ. 

วัชรพล  สุดสายเนตร. (2556). การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย เขต 3. สารนิพนธศึกษาศาสตร

มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย. 

วันชัย  กลาเอ่ียม. (2551). สภาพและปญหาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสิงหบุรี. วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, 

มหาวิทยาลยัราชภัฏเทพสตรี. 

ศึกษาธิการ, กระทรวง. (2546). คูมือสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเปนนิติบุคคล. กรุงเทพ ฯ:โรงพิมพองคการ

ขนสงสินคาและพัสดุภัณฑ ( ร.พ.ส.). 

สายัญ  ปองไป. (2554). การดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครพนม เขต 1. วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, 

มหาวิทยาลยันครพนม. 

สิทธิโชค   วรานุสันติกุล. (2532). การพัฒนาทีมงาน. กรุงเทพฯ : อักษราพิพัฒน. 

สุนิจจา  ทันศาสตร. (2546). การศึกษาความพรอมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสงคราม. วิทยานิพนธครุสาสต

รมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา. 

เสาร  วงศกระจาง. (2549). ความสัมพันธระหวางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับความสําเร็จในการ

บริหารงานวิชาการของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 3. 

วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยสกลนคร. 

เสาวณี  ทิพยวารี. (2548). การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานท่ีสงผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ

นักเรียนโรงเรียนระดับประถมศึกษา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3. 

วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช. 



12 

อรทัย  ริมคิรี. (2547). บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจันทบุรี เขต 1. งานนิพนธ

การศึกษามหาบัณฑิต, มหาวิทยาบรูพา. 

อุทัย     บุญประเสริฐ. (2545). การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใน

รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน. กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว. 

 


