
ความคิดเห็นของครูที่มีตอการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  

ในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
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บทคัดยอ 

 การวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research)  โดยมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาและ

เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีตอการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด  เขต 1 จําแนกตามเพศ และประสบการณในการ

สอน ประชากรและกลุมตัวอยาง ไดแก  ครูที่ปฏิบัติการสอนในโรงเรียนกลุมเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 1 ปการศึกษา 2560 คัดเลือกกลุมตัวอยางจาก

การสุมแบบชั้นภูมิโดยการเทียบสัดสวน จํานวน 103 คน เคร่ืองมือเปนแบบสอบถามที่มีคาความเชื่อมั่น

เทากับ .660 ผลการวิจัยพบวา 1) ความคิดเห็นของครูที่มีตอการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ใน

เครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 1 โดยภาพรวมอยูใน

ระดับมากและรายดานอยูในระดับมากทุกดาน 2) ครูที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานโดย

ใชโรงเรียนเปนฐาน  ในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด  

เขต 1 โดยภาพรวมไมแตกตางกัน แตเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานหลักการตรวจสอบและถวงดุล มี

ความแตกตางกันทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ .05 3) ครูที่มีประสบการณในการสอนตางกัน มีความคิดเห็น

ตอการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษารอยเอ็ด  เขต 1 โดยภาพรวมไมแตกตางกัน แตเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานหลักการมี

สวนรวม และดานหลักการตรวจสอบและถวงดุล มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 

 

คําสําคัญ 

 ความคิดเห็น ครู การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

 

บทนํา 

 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน SBM ( School – Based  Management )  เปนรูปแบบที่มีการ

กระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาไปจากสวนกลาง   หรือจากเขตพื้นที่การศึกษาไปยังสถานศึกษา

แบบเบ็ดเสร็จ  มีอิสระ  และความคลองตัวในการบริหารงานดานวิชาการ  งบประมาณ  ดานการบริหาร

บุคคลและดานบริหารทั่วไป สิ่งสําคัญในกระบวนการบริหารจัดการสถานศึกษาในรูปแบบน้ี คือ ระบบ 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

* สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
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การทํางานแบบมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย เกี่ยวของโดยตรงรวมกันในการบริหารโรงเรียนให

สอดคลองกับความตองการของผูเรียนหรือตอบสนองและเปนไปตามความตองการของผูเรียน ผูปกครอง 

และชุมชนมากที่สุด (อุทัย บุญประเสริฐ, 2545, หนา 1) ซึ่งสอดคลองกับแนวปฏิรูปการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการ  กําหนดใหปฏิรูปในดานสถานศึกษา  ปฏิรูปครู  ปฏิรูปหลักสูตร  และการเรียนการ

สอนปฏิรูประบบบริหารและการจัดการและยึดแนวคิดในการปฏิรูปการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ   

 สถานศึกษาเปนองคประกอบประเภทหน่ึงในการที่จะบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใหประสบ

ความสําเร็จ  ตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวไดน้ัน  จําตองอาศัยความรวมมือรวมใจจากบุคลากรหลายฝาย  

ทั้งในและนอกโรงเรียน  โดยเฉพาะครูผูสอนซึ่งเปนบุคคลที่อยูใกลชิดกับนักเรียนมากที่สุดจะมีสวนรวม

ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในดานเปาหมาย  บทบาท  การตัดสินใจ  และการติดตอสื่อสารตาม

กรอบแนวคิดของเบคฮารด  (สิทธิโชค   วรานุสันติกุล, 2532, หนา 66 – 75) ตามขอบขายและภารกิจงาน

การบริหาร  โดยใชโรงเรียนเปนฐานทั้ง   4  งาน  คือ  การบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การ

บริหารบุคคล  และการบริหารทั่วไป  (กระทรวงศึกษาธิการ,  2546, หนา 32)  ถึงอยางไรก็ตามการ

บริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ครูยังขาดความรูความเขาใจ  ขาดการประสานงานกันในการทํางานใน

สถานศึกษา  จึงทําใหไมบรรลุวัตถุประสงคเทาที่ควร ซึ่งจะเห็นไดวาการศึกษามีความสําคัญยิ่งสําหรับ

มนุษย  การศึกษาที่ดีจะทําใหมนุษยไดรับการพัฒนาใหเปนมนุษยที่สมบูรณ  ในอดีตที่ผานมาการจัด

การศึกษาของคนไทยแมวาจะประสบผลสําเร็จอยูบางแตก็ยังมีปญหาตรงที่วายังไมสอดคลองกับความ

ตองการตามความจริง  ตลอดถึงวิถีชีวิตของคนในสังคมเทาที่ควร  ปญหาใหญของการศึกษาไทย  คือการ

ไมสามารถเตรียมคนใหสามารถเผชิญกับยุคสมัยแหงการเปลี่ยนแปลงทําใหสังคมไทยออนแอ  ขัดแยง  

ทําลายตนเอง และวิกฤตการศึกษาไทยจึงจําเปนที่จะตองมีการปฏิรูปเพื่อใหมีการยกเคร่ืองทางปญญา  ปรับ

ระบบโครงสรางและกระบวนการใหถูกตองใหม  สงผลถึงการปรับพฤติกรรมของบุคคลและองคกร การ

เปลี่ยนแปลงก็จะเกิดขึ้นซึ่งเราคาดหวังวาจะนําไปสูการศึกษาที่ดี  สามารถขจัดปญหาความยากจน  สราง

ทักษะชีวิต  ทําใหครอบครัวเปนปกแผน  ชุมชนเขมแข็ง  อนุรักษและพัฒนาวัฒนธรรม  อนุรักษและ

เพิ่มพูนสิ่งแวดลอม  ทําใหการเมืองถูกตอง สรางอิสรภาพและความสุข  สรางบุคคลแหงการเรียนรู  องคกร

แหงการเรียนรูและสังคมแหงการเรียนรู  (สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู, 2543, หนา 31-35) 

ผูวิจัยในฐานะเปนผูปฏิบัติงานในโรงเรียนมีความสนใจที่จะศึกษาความคิดเห็นของครูในการ

บริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษารอยเอ็ด  เขต 1  เพื่อเปนขอมูลในการพัฒนาการมีสวนรวมของครูในการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  และเปนขอมูลใหผูบริหารสถานศึกษา   และผูเกี่ยวของกับการ

จัดการศึกษาในการวางแผนพัฒนาการศึกษา  ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 1  

ตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นของครูที่มีตอการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานในเครือขาย

เมืองทุงเวฬุวัน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด  เขต 1 

2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีตอการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ในเครือขาย

เมืองทุงเวฬุวัน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด  เขต 1 โดยจําแนกตามเพศ  และ

ประสบการณในการสอน 

 

ขอบเขตการวิจัย 

 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

     1.1  ประชากรในการวิจัยคร้ังน้ี คือ ครูในโรงเรียนเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 1 ประจําปการศึกษา 2560 จํานวน 13โรงเรียน รวมทั้งสิ้น 138 คน 

     1.2  กลุมตัวอยางในการวิจัยคร้ังน้ี คือ ครูในโรงเรียนเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด  เขต  1 ประจําปการศึกษา 2560 จํานวน 103 คน โดยการสุมแบบ

ชั้นภูมิโดยการเทียบสัดสวน 

 2. เน้ือหาที่ใชในการวิจัย คือ ความคิดเห็นของครูที่มีตอการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  

ในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 1 5 ดาน คือ ดาน

หลักการกระจายอํานาจ ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหแกประชาชน 

ดานหลักการบริหารตนเอง และดานหลักการตรวจสอบและถวงดุล 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 ผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงสํารวจ โดยประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ี ไดแก ครูในโรงเรียน

เครือขายเมืองทุงเวฬวัุน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด  เขต  1 ประจําปการศึกษา 

2560 จํานวน 138 คน โดยกําหนดขนาดกลุมตัวอยางของครูในโรงเรียนเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 1 ไดจํานวน 103 คน ดวยวิธีการสุมแบบชั้นภูมิโดย

การเทียบสัดสวน ประกอบดวย ครูโรงเรียนเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 1 เพศหญิง จํานวน 71 คน คิดเปนรอยละ 68.9 เพศชาย จํานวน 32 คน คิดเปน

รอยละ 31.1 มีประสบการณในการสอน ต้ังแต  21  ปขึ้นไป จํานวน  43  คน  คิดเปนรอยละ 41.7  ระหวาง 

11-20  ป จํานวน 31  คน  คิดเปนรอยละ 30.1 และระหวาง  1-10  ป จํานวน  29  คน คิดเปนรอยละ 28.2  

 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ีเปนแบบสอบถามความคิดเห็นของครูที่มีตอการบริหารงานโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน  ในโรงเรียนเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

รอยเอ็ด เขต 1 แบงเปน 3 ตอน ประกอบไปดวยแบบตรวจสอบรายการ (Check List) ถามเกี่ยวกับเพศ และ 
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ประสบการณในการสอน แบบสอบถามความคิดเห็นของครูที่มีตอการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   

5 ดาน จํานวน 30 ขอ ไดแก ดานหลักการกระจายอํานาจ ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักการคืนอํานาจ

การจัดการศึกษาใหแกประชาชน ดานหลักการบริหารตนเอง และดานหลักการตรวจสอบและถวงดุล รวม

ไปถึงขอเสนอแนะของผูตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยไดตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเน้ือหา แลวนํามาหาคา

ดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามและวัตถุประสงคโดยผูเชี่ยวชาญ คาดัชนีสูงกวาหรือเทากับ 0.5 ถือ

วาอยูในเกณฑ หาคาอํานาจจําแนกรายขอ และหาคาความเชื่อมั่นโดยหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา 

(Coefficient Alpha) ของ Cronbach ไดคาความเชื่อมั่น เทากับ .660 ผูวิจัยไดแจกแบบสอบถามดวยตัวเอง

จํานวน 103 ฉบับ ประกอบดวยระหวาง 5 – 9 มีนาคม 2561 และนัดวันและเวลาในการเก็บแบบสอบถาม

ดวยตนเอง จนไดรับแบบสอบถามกลับคืน คิดเปนรอยละ 100 วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรม

คอมพิวเตอรสําเร็จรูป โดยหาคาความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) สวน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และทําการทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบคาที (t-test) กับตัว

แปรเพศ และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis of Variance) กับตัวแปร

ประสบการณในการสอน  

 

ผลการวิจัย 

 1. ความคิดเห็นของครูที่มีตอการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ในโรงเรียนเครือขายเมือง

ทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 1 ในภาพรวมและรายดานทุกดาน

อยูในระดับมาก 

 2. ครูที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในโรงเรียน

เครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 1 โดยภาพรวมไม

แตกตางกัน แตเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานหลักการตรวจสอบและถวงดุล มีความแตกตางกันอยาง

มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 3. ครูที่มีประสบการณในการสอนตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปน

ฐาน  ในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด  เขต 1 โดย

ภาพรวมไมแตกตางกัน และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานหลักการมีสวนรวม และดานหลักการ

ตรวจสอบและถวงดุล มีความแตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .05  
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อภิปรายผลการวิจัย 

จากการวิจัยเร่ือง ความคิดเห็นของครูที่มีตอการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ในเครือขาย

เมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด  เขต 1 พบประเด็นที่นาสนใจควร

นํามาอภิปรายผล ดังน้ี 

 1. ความคิดเห็นของครูมีตอการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด  เขต 1 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา

เปรายดานมีความคิดเห็นดานหลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหแกประชาชนมากที่สุด รองลงมาคือ 

ดานหลักการบริหารตนเอง และดานหลักการตรวจสอบและถวงดุล และลําดับสุดทายคือ ดานหลักการ

กระจายอํานาจ และดานหลักการมีสวนรวม ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

สถานศึกษาไดรับการกระจายอํานาจในการบริหารตนเองจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สงผลให

สถานศึกษามีอิสระและเกิดความลองตัวในการบริหารตนเอง กลาไดกลาเสีย กลาตัดสินใจ มีแนวทาง

หลายๆ แนวทางในการพัฒนาสถานศึกษาโดยไดรับความรวมมือจากองคกรตาง ๆ และคณะกรรมการ

สถานศึกษา เขามารวมกันบริหารงานในสถานศึกษามากขึ้น ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ เสาร วงศ

กระจาง (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับ

ความสําเร็จในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสกลนคร เขต 3 

พบวา สภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานโดยรวมอยูในระดับมาก ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ วัน

ชัย กลาเอ่ียม (2551, บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี ผลการศึกษาพบวาสภาพการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี ในภาพรวม พบวา 

อยูในระดับมา เมื่อพิจารณาในแตละดานพบวาอยูในระดับมากทุกดาน และสอดคลองกับ สายัญ ปองไป 

(2554, บทคัดยอ) โดยศึกษาการดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่นครพนม เขต 1 พบวา การดําเนินการโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา

ในภาพรวม อยูในระดับมาก 

  1.1 ดานหลักการกระจายอํานาจ ความคิดเห็นของครูที่มีตอการบริหารงานโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน ในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 

1 ดานหลักการกระจายอํานาจ อยูในระดับมาก ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก โรงเรียนในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 1  มีการแตงต้ังคณะกรรมการสถานศกึษาขั้น 
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พื้นฐาน โดยการใหครู ผูปกครอง และชุมชนไดเขารวมเปนคณะกรรมการ พบวามีความคิดเห็นตอการ

บริหารงานอยูในระดับมาก ซึ่งสอดคลองกับ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม 

2545 (กรมวิชาการ, 2546) หมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ มาตรา 40 ใหมีคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ของแตละสถานศึกษา เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริม สนับสนุนกิจการของ

สถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา และผูทรงคุณวุฒิ ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและ

เลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา 

  1.2  ดานหลักการมีสวนรวม ความคิดเห็นของครูที่มีตอการบริหารงานโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน ในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 1 ดาน

หลักการมีสวนรวม อยูในระดับมาก ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก โรงเรียนในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 1  โดยครู ชุมชน และกรรมการสถานศึกษาไดรวมกันจัดทํา

หลักสูตรสถานศึกษา พัฒนากระบวนการเรียนรู พัฒนาแหลงเรียนรู พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษา พัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี สงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชนและมีสวนรวมใน

การวัดผลประมวลผล คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชนมีบทบาทในการสนับสนุนการบริหารงาน

งบประมาณโดยรวมประชุมปรึกษา มีสวนรวมคิด รวมทํา ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินประสิทธิภาพการใช

จายงบประมาณ มีสวนรวมในการวางแผนการศึกษา นโยบาย และแผนปฏิบัติการประจําป สอดคลองกับ

แนวคิดของ อุทัย  บุญประเสริฐ (อางถึงใน  กลาวไววา หลักการมีสวนรวมและการใหความรวมมือ เปน

การเปดโอกาสใหผูเกี่ยวของและผูมีสวนไดเสีย ไดมีสวนรวมในการบริหาร การตัดสินใจและรวมจัด

การศึกษา  ผูที่เกี่ยวของและผูมีสวนไดเสียที่สําคัญ ไดแก ครู ผูบริหาร ผูปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนนักเรียน 

  1.3 ดานหลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหแกประชาชน ความคิดเห็นของครูที่มีตอ

การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 1 ดานหลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหแกประชาชน อยูในระดับมาก ทั้งน้ี

เน่ืองมาจาก โรงเรียนในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด 

เขต 1 มีการเปดโอกาสใหชุมชน ผูปกครอง ไดเขารวมกระบวนการจัดกิจกรรมและเสนอแนวทางการ

พัฒนาโรงเรียนตามความเหมาะสม ทั้ง 4 ดาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคล และงาน

บริหารทั่วไป มีการรวมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทํานโยบายและหาแนวทางในการจัดการศึกษา 
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ขั้นพื้นฐาน พัฒนาการจัดการศึกษาตามความตองการของทองถิ่น มีการรับฟงคําแนะนําจากคณะกรรมการ

สถานศึกษา ชุมชน เกี่ยวกับความตองของทองถิ่นเพื่อนําไปพัฒนา มีการประชาสัมพันธระหวางโรงเรียน

กับผูปกครองและชุมชน อยางสม่ําเสมอ มีการสรางความเขาใจแกบุคลกรของโรงเรียนกับผูปกครองและ

ชุมชน อยางสม่ําเสมอ มีการสรางความเขาใจแกบุคลากรของโรงเรียนเกี่ยวกับการถายโอนการจัด

การศึกษาไปยังทองถิ่น ชุมชนและทองถิ่น รวมบริหารจัดการดานบุคลากรของโรงเรียนตามความ

เหมาะสม ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ บุญชวย หนูชู (2552, บทคัดยอ) ทําการวิจัยเร่ืองการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน กรณีศึกษาโรงเรียนบานไสกุนโดยรวมเห็นวามกีารปฏิบัติระดับมากเมื่อพิจารณารายดาน 

พบวา โรงเรียนมีวิธีการและรูปแบบการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ โดยใชหลักการคืนอํานาจการจัด

การศึกษาใหกับประชาชนซึ่งมีระดับปฏบิัติอยู ในระดับมาก 

1.4 ดานหลักการตรวจสอบและถวงดุล ความคิดเห็นของครูที่มีตอการบริหารงานโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน ในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 

1 ดานหลักการตรวจสอบและถวงดุล อยูในระดับมาก ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก โรงเรียนในเครือขายเมืองทุงเวฬุ

วัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 1 มีการประเมินผลและดําเนินการตาม

แผนปฏิบัติการเปนระยะและนําผลการปฏิบัติงานมาปรับปรุงแกไข มีการจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศที่

ทันสมัย เพื่อชวยในการวิเคราะหและการตรวจสอบการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติงาน

ดานการบริหารงานทั่วไปของโรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพ มีการเตรียมความพรอมในการรอรับการ

ประเมินจากองคกรภายนอก (ส.ม.ศ.) มีการดําเนินการตามระบบการประกันคุณภาพในโรงเรียนอยาง

ตอเน่ือง การปฏิบัติงานดานงานงบประมาณของโรงเรียนเปนไปดวยความโปรงใสและสามารถตรวจสอบ

ไดตลอดเวลา มีการสรุปรายงานการดําเนินการประจําปใหผูบริหาร คณะกรรมการสถานศึกษาไดทราบป

ละ 1 คร้ัง เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การปฏิบัติงานดานวิชาการของโรงเรียนเปนไปดวยความโปรงใส

และสามารถตรวจสอบได การปฏิบัติงานดานบุคลากรของโรงเรียนโดยใชหลักธรรมาภิบาล มีการสรุปผล

การปฏิบัติตามแผนปฏิบัติงานประจําปเสนอตอผูบริหาร คณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อรับทราบใหความ

เห็นชอบและรายงานตอสาธารณะชน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ วัชรพล สุดสายเนตร (2556) ไดศึกษา

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาบุรีรัมย เขต 3 พบวา การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย เขต 3 โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดาน ดานการ

ตรวจสอบและถวงดุลอยูในระดับมาก  
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1.5 ดานหลักการกระจายอํานาจ ความคิดเห็นของครูที่มีตอการบริหารงานโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน ในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 

1 ดานหลักการกระจายอํานาจ อยูในระดับมาก ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก การบริหารงานโดยใชหลักการกระจาย

อํานาจของผูบริหารในการปฏิบัติงานของโรงเรียนในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 1 ไดกําหนดแนวทางในการจัดหาวัสดุอุปกรณ และสื่อการเรียนการ

สอนใหเพียงพอตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียน ไดรับอิสระในการตัดสินใจในการ

ดําเนินงานดานบุคลากร ไดรับอิสระในการตัดสินใจในการดําเนินงานดานงบประมาณ ไดรับอิสระในการ

ตัดสินใจในการดําเนินงานดานวิชาการ มีอิสระในการกําหนดแนวทางนโยบายและวางแผนการจัดการ

เรียนการสอน ไดรับอิสระการใชอํานาจในการตัดสินใจ สั่งการในดานตาง ๆ ที่รับผิดชอบ และไดรับอิสระ

ในการตัดสินใจในการดําเนินงานดานบริหารทั่วไป ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ เสาวณี ทิพยวารี (2548, 

หนา 78) ทําการวิจัยเร่ืองการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่สงผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ

นักเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 พบวา การกระจายอํานาจอยูใน

ระดับมาก   

 2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน  ในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด  

เขต 1 โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานการวิจัยขอที่ 1 และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน

พบวา ดานหลักการตรวจสอบและถวงดุล มีความแตกตางกันทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ .05 ทั้งน้ี

เน่ืองมาจากปจจัยหลายอยาง เชน ครูมีความรูความเขาใจในการปฏิรูปการศึกษาอยางชัดเจน  และเห็น

ความสําคัญในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงานในโรงเรียนโดยเนนการกระจายอํานาจ  และครูมี

ชองทางในการรับรูเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาไดหลายชองทาง  ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ   วรุณยุพา   

วิโนทพรรธ (2546, บทคัดยอ)  ที่ไดผลการวิจัยที่เกี่ยวกับการทิศทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่

จะทําใหครู  และบุคลากรทางการศึกษาไดมีความรูความเขาใจ  และใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการโดย

ใชโรงเรียนเปนฐาน  คือ  ควรประชาสัมพันธและใหความรูเกี่ยวกับทิศทางและการมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาแกผูเกี่ยวของโดยผานสื่อตาง ๆ ควรใหผูปกครองและชุมชนมี  สวนรวมในการจัดการศึกษาอยาง

ชัดเจนและเปนรูปธรรม  และควรจัดสรรงบประมาณสําหรับการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความ

ตองการและความจําเปนของโรงเรียน  และควรใหความรูเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน   
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 3. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีประสบการณในการสอนตางกัน มีความคิดเห็นตอ

การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษารอยเอ็ด  เขต 1 โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานการวิจัยขอที่ 2 และ

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานหลักการมีสวนรวม และดานหลักการตรวจสอบและถวงดุล มีความ

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ทั้งน้ีเน่ืองมาจากปจจัยหลายอยาง เชน โรงเรียนทุกโรงเรียนใน

เครือขายเมืองทุงเวฬวัุน สงักัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด  เขต 1 ตางเปนโรงเรียนที่

ตองรับนโยบายทุกดานจากตนสังกัดเดียวกันทั้งจากสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

รอยเอ็ด  เขต 1 และสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน อีกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษารอยเอ็ด  เขต 1 ไดมีการจัดอบรมใหความรูกับครูผูสอนและผูบริหารทั้งดานการจัดการเรียน

การสอน การจัดหลักสูตรที่สถานศึกษาตองพัฒนาการจัดการศึกษาใหเปนไปตามจุดมุงหมายของหลักสูตร

และความมุงหวังของชุมชน โรงเรียนแตละแหงมีแนวในการจัดการเรียนการสอนตามแนวนโยบาย

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงขาติ ซึ่งเปนไปในแนวเดียวกันทั้งหมดทั่วประเทศ ดวยการพัฒนาการ

บริหารงาน และกระบวนการจัดการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพสูงสุด (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, 

หนา 12) ทําใหครูผูสอนทุกคนแมจะมีประสบการณในการสอนตางกัน แตก็ตางทํางานโดยยึดกฏระเบียบ 

สงผลใหบทบาทการบริหารงานเพื่อใหงานเสร็จตามกําหนดเวลาอยางมีคุณภาพ ตามเปาหมายเดียวกัน 

สอดคลองกับงานวิจัยของ สนิุจจา ทัพศาสตร (2546, หนา 49 – 59) ไดศึกษาความพรอมในการบริหารโดย

ใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดสมุทรสงคราม 

ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารและครูผูสอนที่มีประสบการณการทํางานตางกันมีความพรอมในการบริหารโดย

ใชโรงเรียนเปนฐานไมแตกตางกัน และสอดคลองกับงานวิจัยของ อรทัย ริมคิรี (2547, หนา 47 – 57) ได

ศึกษาบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 1 พบวา บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาในการบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐานจําแนกตามประสบการณการทํางาน โดยรวม และรายดานไมแตกตางกัน 
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ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

 1. ดานหลักการกระจายอํานาจ โรงเรียนควรมีการแบงงานและความรับผิดชอบใหบุคลากรตาม

ความถนัดและความสามารถของบุคคล และควรกําหนดแนวทางในการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ สื่อการเรียน

การสอนใหเพียงพอตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียน 

 2. ดานหลักการมีสวนรวม โรงเรียนควรรวมกับชุมชน กําหนดแนวทางในการระดมทรัพยากรทั้ง

ภายในและภายนอกทองถิ่น เพื่อนํามาพัฒนาคุณภาพการศึกษา และควรเปดโอกาสให บุคลากรที่มีสวน

เกี่ยวของและชุมชนใหความเห็นชอบสาระหลักสูตรทองถิ่น 

 3. ดานหลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหแกประชาชน โรงเรียนควรเปดโอกาสให

คณะกรรมการสถานศึกษาใหความเห็นชอบในการจัดทําหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของ

ทองถิ่น และเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษา เสนอแนวทางและมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นใน

การบริหารจัดการงาน 4 ฝายของโรงเรียน 

 4. ดานหลักการบริหารตนเอง ผูบริหารสถานศึกษาควรประสานความรวมมือในการดําเนินการจัด

กิจกรรมรวมกับคณะกรรมการสถานศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตร ตอบสนองความตองการของผูเรียน 

ผูปกครอง และชุมชน 

 5. ดานหลักการตรวจสอบและถวงดุล โรงเรียนควรสงเสริมใหมีการนํามติในที่ประชุมไปสูการ

ปฏิบัติจริง และเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชนติดตาม ตรวจสอบ การดําเนินงานของ

สถานศึกษา 

 

ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยคร้ังตอไป 

 1. ควรศึกษาบทบาทการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา ในเครือขาย

เมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 1  

2. ควรศึกษาแนวทางการพัฒนาบทบาทการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหาร

สถานศึกษา ในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 1 

ดานหลักการมีสวนรวม เน่ืองจากดานน้ีมีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด 

 3. ควรศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในเครือขายเมืองทุงเวฬุวัน 

สังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 1 
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