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ความพงึพอใจของครูทีม่ต่ีอการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ในโรงเรียนปทุมรัตต์พทิยาคม สังกดัส านักงานเขตพืน้ที่ 

การศึกษามธัยมศึกษา เขต  27 
เจษฎาพร   พลหาญ* 

 
บทคัดย่อ 
 การวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบความพึงพอใจของครูท่ีมีต่อการ
บริหารงานโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนปทุมรัตตพ์ิทยาคม   สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต  27   จ  าแนกตามเพศและประสบการณ์การสอน   ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งคือ   ครูท่ี
ปฏิบติัหน้าท่ีการสอนในโรงเรียนปทุมรัตต์พิทยาคมสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
เขต  27   จงัหวดัร้อยเอด็   ปีการศึกษา   2560   คดัเลือกกลุ่มตวัอยา่ง   จ  านวน   103   คน   โดยใชว้ิธีการ
สุ่มอยา่งง่าย   (Simple   Random   Sampling)   เคร่ืองมือเป็นแบบสอบถามท่ีมีความเช่ือมัน่เท่ากบั   .939  
ผลวิจยัพบวา่   1) ความพึงพอใจของครูท่ีมีต่อการบริหารงานโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนปทุม
รัตต์พิทยาคม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต  27 โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 
( ̅=4.08)   เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า   ทุกด้านอยู่ในระดบัมาก   2)ผลการเปรียบเทียบความพึง
พอใจของครูท่ีมีเพศต่างกนั มีความพึงพอใจต่อการบริหารงานโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนปทุม
รัตต์พิทยาคม สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต  27โดยภาพรวมและรายด้านไม่
แตกต่างกนั  3)ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจของครูท่ีมีประสบการณ์ในการสอน มีความพึงพอใจ
ต่อการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนปทุมรัตต์พิทยาคม สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต  27   โดยภาพรวมและรายดา้นการกระจายอ านาจ    ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  
ดา้นหลกัการบริหารตนเอง มีความแตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบันยัส าคญั   .05  
 
ค าส าคัญ 
ความพึงพอใจ   ครู   การบริหารงานโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
บทน า 
 การศึกษานับเป็นรากฐานท่ีส าคญัยิ่งในการสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าและแกไ้ขปัญหา
สังคม เน่ืองจากการศึกษาเป็นเคร่ืองมือหรือกระบวนการส าคญัในการพฒันาบุคคลในทุก ๆ ดา้นตั้งแต่ 

 

* สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 
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การวางรากฐานพฒันาการของชีวิต การพฒันาศกัยภาพและความสามารถท่ีจะด ารงชีพ และประกอบ
อาชีพไดอ้ย่างเป็นสุข สามารถร่วมเป็นพลงัสร้างสรรค์ในการพฒันาประเทศได ้ดงันั้นการศึกษาท่ีมี
ประสิทธิภาพจะส่งผลต่อการจดัการศึกษาของประเทศท่ีผ่านมารัฐจะเป็นผูก้  าหนดเองทั้งส้ิน ตั้งแต่
นโยบาย รูปแบบ วิธีการ เน้ือหาสาระ และงบประมาณ ท าให้ส่วนกลางตอ้งปฏิบติัรายละเอียดแทบทุก
เร่ือง ท าใหก้ารดูแลหน่วยงานทัว่ประเทศไม่ทัว่ถึงส่งผลให้การด าเนินงานการจดัการศึกษาไม่มีคุณภาพ 
รวมทั้งภาวะการเปล่ียนแปลงและการเพิ่มข้ึนของประชากรอยา่งมากส่งผลให้รัฐไม่สามารถจดัหา หรือ
จดัเตรียมทรัพยากรบุคคล หรือทรัพยากรอ่ืนๆ ในการจดัการศึกษาให้ทนัต่อการขยายตวั อนัส่งผลต่อ
คุณภาพการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นคุณภาพของครู หลักสูตร การจดัการเรียนการสอน การใช้ส่ือและ
เทคโนโลยี ผูเ้รียน  ครอบครัว โรงเรียน  รวมทั้งสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ และสังคม นอกจากน้ี
เน้ือหาวิชาในหลกัสูตรไม่สอดคล้องกบัสภาพและความตอ้งการของชุมชน นกัเรียนเรียนในส่ิงท่ีไม่
สอดคลอ้งกบัชีวติในชุมชน น าไปใชใ้นชีวติประจ าวนัไม่ได ้ 
 จากสภาพปัญหาดังกล่าว ท าให้เกิดแนวคิดเร่ืองการกระจายอ านาจข้ึน ดังจะเห็นได้จาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ปีพุทธศกัราช 2551 ไดก้ าหนดเก่ียวกบัเร่ืองการจดัการศึกษาและ
การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเอกชน ในมาตรา 43 วา่การจดั
การศึกษาอบรมของรัฐตอ้งตอ้งค านึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและมาตรา 81 
ไดก้ าหนดหนา้ท่ีของรัฐในจดัการศึกษา และสนบัสนุนให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
อบรม ให้เกิดความรู้คู่คุณธรรม จดัให้มีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแห่งชาติปรับปรุงการศึกษาให้
สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม พฒันาวิชาชีพครูและส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ศิลปะและวฒันธรรมของชาติ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, 2551,  หนา้ 25) 
 ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564)  ก าหนดวตัถุประสงค์
เก่ียวกบัการกระจายอ านาจไวใ้นขอ้ 5 เพื่อปรับระบบการบริหารจดัการ เปิดโอกาสให้องค์กรพฒันา
ภาคเอกชน ชุมชน และประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาประเทศมากข้ึน  จุดเนน้เพื่อ
กระจายการพฒันาลงสู่พื้นท่ี โดยยึดหลกัการพฒันาพื้นท่ี ภารกิจ และการมีส่วนร่วม ให้จงัหวดัเป็น
พื้นท่ีด าเนินการขบัเคล่ือนการพฒันา และเป็นจุดเช่ือมโยงการพฒันาจากชุมชนสู่ประเทศ และประเทศ
สู่ชุมชนของแผนอยู่ท่ีการพฒันาคนเป็นการพฒันาแบบองค์รวม โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะต้อง
ร่วมมือกนั กระทรวงศึกษาธิการก าหนดนโยบายดา้นการศึกษาเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ   การปฏิรูป
การบริหารและการจดัการให้มีประสิทธิภาพ และมีคุณภาพโดยมุ่งให้เกิดความสมานฉันท์ระหว่าง
บุคลากรและหน่วยงาน รวมทั้งวิธีการพฒันาโครงสร้างองค์กร การกระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ินและ
สถานศึกษาตลอดจนให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรพฒันาเอกชน หน่วยงานภาครัฐและเอกชน     
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มีส่วนร่วมและรับผิดชอบในการจดัการศึกษา โดยมีเป้าหมายให้สถานศึกษาทุกแห่งไดรั้บการกระจาย
อ านาจใหมี้ความคล่องตวั สามารถจดัการศึกษาท่ีหลากหลายและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน
และทอ้งถ่ิน ภายใตแ้นวทางท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด มีมาตรการ คือ กระจายอ านาจจากส่วนกลาง
ไปสู่ส่วนภูมิภาคและสถานศึกษาโดยใหอ้งคค์ณะบุคคลระดบัจงัหวดัสามารถก าหนดนโยบายการศึกษา 
สนับสนุนความก้าวหน้าของบุคลากรและการจดัสรรงบประมาณท่ีสอดคล้องกบัความตอ้งการของ
ท้องถ่ิน รวมทั้งให้สถานศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษาสามารถบริหารงานได้อย่างคล่องตัว 
สอดคล้อ งกับคว ามต้องก ารของ ชุมชนและท้อ ง ถ่ิน  รวมทั้ ง แผนพัฒนาก าร ศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) ของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ได้
ก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการกระจายอ านาจการบริหารทางการศึกษาไวใ้นขอ้ 5 คือ  การวิเคราะห์ความ
เช่ือมโยงระหวา่งยทุธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2561-2564) และแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2560-2579 กบัทิศทางการพฒันาการศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการเพื่อให้เกิดความสอดคลอ้งกบักรอบทิศทางและวตัถุประสงค์ภายใตมิ้ติดา้น
ความมัน่คงของประเทศในขา้งตน้ กระทรวงศึกษาธิการควรมีการก าหนดเป้าหมายหรือแนวทางการ
ด า เ นินงานให้ เ กิดผลผลิตผลลัพธ์หรือผลกระทบภายใต้ทิศทางการพัฒนาการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการเพื่อใหน้กัเรียนนกัศึกษา และประชาชน สามารถไดรั้บการเสริมสร้างทั้งทางทฤษฎี
และปฏิบติัให้เกิดความส านึกท่ีจะช่วยกนัแกไ้ขปัญหาและพฒันาสังคมไทยในปัจจุบนั โดยเฉพาะการ
แก้ปัญหาข้อโต้แยง้ด้วยสันติวิธี การอยู่ร่วมกันด้วยความสามคัคีและการสร้างความมั่นคงให้กับ
ประเทศชาติ อีกทั้งควรก าหนดให้ประชากรวยัเรียนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้สามารถเขา้ถึงการ
จดัการศึกษาอย่างเสมอภาค เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัอตัลกัษณ์และความตอ้งการของพื้นท่ีเพื่อให้
การจดัการศึกษามีอิสระมากข้ึน เปล่ียนการตดัสินใจจากกรมในส่วนกลางเป็นการตดัสินใจในพื้นท่ีทุก
ส่วนของสังคม 
 นอกจากน้ี พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 5 ท่ีว่าดว้ยการบริหารและจดั
การศึกษานั้นได้บญัญติัเก่ียวกับเร่ืองของการกระจายอ านาจไวใ้นมาตรา 39 ท่ีก าหนดให้กระทรวง
กระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ
การบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการ และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษาโดยตรง และในการบริหารสถานศึกษานั้น ในมาตรา 40 ได้บญัญติัให้มีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อท าหน้าท่ีก ากับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ให้
ประกอบด้วย ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา ผูท้รงคุณวุฒิ และให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ 
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เพราะรัฐมองเห็นวา่ การจดัการศึกษาเป็นส่ิงส าคญัท่ีทุกฝ่ายตอ้งร่วมมือกนัเพื่อให้การจดัการศึกษาของ
ประเทศไทยเป็นไปอย่างมี ตามแนวคิดและสาระของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ท่ี
ก าหนดให้มีการกระจายอ านาจในการจดัการศึกษา เพิ่มอ านาจการตดัสินใจให้กบัสถานศึกษาในการ
ปฏิบติังานใหม้ากข้ึน โดยตอ้งใชพ้ลงัความรู้ความสามารถ และพลงัความคิดจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายใน
การจดัการศึกษาของโรงเรียนนั้นแนวคิดน้ีเป็นแนวคิดของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School-
Based Management : SBM) ท่ีมุ่งให้สถานศึกษามีอิสระ และมีความคล่องตวัในการบริหารงานในดา้น
ต่าง ๆ เปิดโอกาสใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
 แต่สภาพปัจจุบนัถึงแมว้่าจะมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542    
ไดแ้กไ้ขเปล่ียนแปลงแลว้แต่การด าเนินงานของโรงเรียนปทุมรัตต์พิทยาคม ยงัไม่ต่างจากรูปแบบเดิม
เท่าใดนกั คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และครูผูส้อนยงัไม่เขา้ใจบทบาท หรือเห็นความส าคญั
ของการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ส่วนใหญ่ยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจ และไม่ค่อยสนใจในเร่ือง
การจดัการศึกษาเท่าท่ีควร รวมทั้งบุคลากรในโรงเรียนเองก็ยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจในหลกัการของ
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานอยา่งชดัเจนว่ามีรูปแบบและวิธีการอย่างไรความขดัแยง้ทางความ
คิดเห็นและความเขา้ใจเร่ืองการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานปัญหาเก่ียวกบัผูบ้ริหาร   คือขาด
ความรับผิดชอบ   ขาดความจริงใจ   ไม่เขา้ใจวฒันธรรมของครู   วฒันธรรมการบริหารแบบดั้งเดิม     
ซ่ึงเป็นแบบสั่งการท าให้เป็นอุปสรรคต่อการเปล่ียนแปลงกระบวนการคิด   กระบวนการท างานท่ีเน้น   
การกระจายอ านาจ   การมีส่วนร่วม   และการตรวจสอบได้ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา
วิธีการและรูปแบบของการบริหารการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมาใช้ในการบริหารจดัการการ
บริหารงานในโรงเรียนปทุมรัตต์พิทยาคม ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 27 ให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื่อศึกษาความพึงพอใจของครูท่ีมีต่อการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียน
ปทุมรัตต์พิทยาคม  สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  เขต  27   จ  าแนกตามเพศและ
ประสบการณ์การท างาน 

2. เพื่อเปรียบเทียบความพึงพอใจของครูท่ีมีต่อการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน
โรงเรียนปทุมรัตต์พิทยาคม  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  เขต  27   จ  าแนกตามเพศ
และประสบการณ์การท างาน 
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ขอบเขตการวจัิย 
1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

  1.1 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคน้ควา้ในเร่ืองน้ี ไดแ้ก่  ครูโรงเรียนปทุมรัตตพ์ิทยาคม 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 27  จ  านวน 139   คน   
  1.2  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคน้ควา้ในเร่ืองน้ี ไดแ้ก่ ครูโรงเรียนปทุมรัตตพ์ิทยา
คม ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 27 จ านวน 103   คน ไดจ้ากการสุ่มอย่างง่าย ซ่ึงใช้
ตารางสุ่มตวัอยา่งของเครซ่ีและมอร์แกน 
 2. เน้ือหาท่ีใช้ในงานวิจยัคือความพึงพอใจของครูท่ีมีต่อการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานในโรงเรียนปทุมรัตตพ์ิทยาคม  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  เขต  27   มีเน้ือหา   
4   ดา้น   คือ    
 ดา้นการกระจายอ านาจ  ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นการบริหารตนเอง ดา้นการตอบสนองความตอ้งการ
ของชุมชน 
 
วธีิด าเนินการวจิยั 
 ผูว้ิจยัใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงส ารวจ   โดยประชากรท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ีได้แก่ครูในโรงเรียน
ปทุมรัตต์พิทยาคม  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  เขต  27 ประจ าปีการศึกษา  2560  
จ  านวน  139  คน   โดยก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของครูในโรงเรียนปทุมรัตต์พิทยาคม  สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  เขต  27   ไดจ้  านวน  103   คน   จากการสุ่มอยา่งง่าย ซ่ึงใช้
ตาราง สุ่มตัวอย่างของเครซ่ีและมอร์แกน เพื่อให้ได้มาซ่ึงก ลุ่มตัวอย่างตามขนาดท่ีก าหนด   
ประกอบดว้ยครูในโรงเรียนปทุมรัตตพ์ิทยาคมเพศหญิง   จ  านวน   58   คน   คิดเป็นร้อยละ   56.3   เพศ
ชาย   จ  านวน   45   คน   คิดเป็นร้อยละ   43.7   มีประสบการณ์สอน    ต ่ากวา่ 10 ปี   จ  านวน   18   คน   
คิดเป็นร้อยละ   17.5   ประสบการณ์สอน   10-20   ปี   จ  านวน   61   คน   คิดเป็นร้อยละ   59.2   
ประสบการณ์สอนมากกวา่  20   ปี   จ  านวน   24   คน   คิดเป็นร้อยละ   23.3  
 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถามความพึงพอใจของครูท่ีมีต่อการบริหารงาน
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนปทุมรัตตพ์ิทยาคม  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
เขต  27   ซ่ึงแบ่งเป็น  3  ตอน   ประกอบดว้ย  ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบ
แบบสอบถาม ไดแ้ก่  เพศ  ประสบการณ์สอน มีลกัษณะเป็นแบบส ารวจรายการ (Check list) ตอนท่ี 2  
เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัความพึงพอใจของครูท่ีมีต่อการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน
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โรงเรียนปทุมรัตตพ์ิทยาคม ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 27  มีลกัษณะเป็นแบบมาตรา
ส่วนประมาณค่า (Rating Scale) มี 5 ระดบั คือ ระดบัความคิดเห็นมากท่ีสุด   มาก   ปานกลาง   นอ้ย   
น้อยท่ีสุด   คือ   5,4,3,2,1   โดยจ าแนกเป็น  4  ดา้น   40   ขอ้  คือ  1)ดา้นการกระจายอ านาจ 2)ดา้น
หลกัการมีส่วนร่วม  3)ดา้นหลกัการบริหารตนเอง 4)ดา้นหลกัการตอบสนองความตอ้งการของชุมชน   
ตอนท่ี   3   เป็นขอ้เสนอแนะของผูต้อบแบบสอบถาม ค าถามเป็นแบบปลายเปิด   ผูว้ิจยัไดต้รวจสอบ
ความเท่ียงตรงตามเน้ือหาแล้วน ามาหาดชันีความสอดคลอ้งระหว่างขอ้ค าถามและวตัถุประสงค์โดย
ผูเ้ช่ียวชาญ   ค่าดชันีสูงกวา่หรือเท่ากบั   0.5   ถือวา่อยูใ่นเกณฑ์   หาอ านาจจ าแนกรายขอ้และหาความ
เช่ือมัน่โดยหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่า (Coefficient   Alpha)  ของ  Cronbach    
ไดค้่าความเช่ือมัน่เท่ากบั .939   ผูว้ิจยัไดแ้จกแบบสอบถามดว้ยตนเอง   จ  านวน   103   ฉบบั   และนดั
วนัและเวลาในการเก็บแบบสอบถามดว้ยตนเอง   จนไดรั้บแบบสอบถามกลบัคืน   คิดเป็นร้อยละ   100   
วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป   โดยหาค่าความถ่ี (Frequency)  ค่าร้อยละ  
(Percentege)   ค่าเฉล่ีย  (Mean)   ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (Standard Deviation)   และท าการทดสอบ
สมมติฐานโดยการทดสอบค่าที  (t-test) กบัตวัแปรเพศและการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One 
Way Analysis of Variance)   กบัตวัแปรประสบการณ์ในการสอน 
 
ผลการวจัิย 
 1. ความพึงพอใจของครูท่ีมีต่อการบริหารงานโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนปทุมรัตต์
พิทยาคม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต   27 โดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบั
มาก ( ̅ = 4.08)   เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่   ทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก   คือ ดา้นการตอบสนอง
ความตอ้งการของชุมชน   ดา้นการกระจายอ านาจ    ดา้นการมีส่วนร่วม   ดา้นการบริหารตนเอง 

2. ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจของครูท่ีมีเพศต่างกนั มีความพึงพอใจต่อการบริหารงาน
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนปทุมรัตตพ์ิทยาคม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต   27 โดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนัซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานการวิจยัขอ้ท่ี   1   และเม่ือ
พิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ไม่มีความแตกต่างกนัทุกดา้น 
 3. ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจของครูท่ีมีประสบการณ์ในการสอน มีความพึงพอใจต่อการ
บริหารงานโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนปทุมรัตต์พิทยาคม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต   27   โดยภาพรวมมีความแตกต่างกนัซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานการวิจยัขอ้ท่ี   2   และ
เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า   ด้านการกระจายอ านาจ   ด้านหลกัการมีส่วนร่วม   ด้านหลักการ
บริหารตนเองมีความแตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบันยัส าคญั   .05           
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อภิปรายผลการวจิยั 
 จากการวิจยัเร่ือง   ความพึงพอใจของครูท่ีมีต่อการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน
โรงเรียนปทุมรัตต์พิทยาคม  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  เขต  27   พบประเด็นท่ี
น่าสนใจควรน ามาอภิปรายผลดงัน้ี 

1. ความพึงพอใจของครูท่ีมีต่อการบริหารงานโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในโรงเรียน 
ปทุมรัตตพ์ิทยาคม  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  เขต  27   โดยภาพรวมอยูใ่นระดบั
มาก   เม่ือพิจารณารายด้านมีความพึงพอใจด้านการตอบสนองความต้องการของชุมชนมากท่ีสุด   
รองลงมาคือ   ด้านการบริหารตนเอง   ด้านการมีส่วนร่วมและล าดบัสุดทา้ยด้านการกระจายอ านาจ    
ทั้งน้ีเน่ืองมาจากโรงเรียนปทุมรัตตพ์ิทยาคม  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  เขต  27 
มุ่งเน้นการคืนอ านาจการจดัการศึกษาให้โรงเรียนหรือสถานศึกษา เพราะการศึกษาเกิดข้ึนท่ีโรงเรียน
ผูบ้ริหารควรมีอ านาจการบริหาร งาน   ดา้นการกระจายอ านาจ   ดา้นการมีส่วนร่วม   ดา้นการบริหาร
ตนเองและดา้นการตอบสนองความตอ้งการของชุมชนมีอิสระในการจดัการศึกษาเพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการของชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาให้ประสบความส าเร็จ โดยยึดผูเ้รียนเป็นส าคญั โดย
ให้ความส าคญัแก่ครูและนกัเรียน ส าหรับหลกัการของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หลกัการ
ส าคญัในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานดา้นการกระจายอ านาจ   ดา้นการมีส่วนร่วม   ด้านการ
บริหารตนเองและดา้นการตอบสนองความตอ้งการของชุมชน   ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของถวิล มาตร
เล่ียม (2545) กล่าว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง การบริหารจดัการโรงเรียนท่ี
สอดคล้องกับคุณลักษณะและความต้องการของโรงเรียน นั่นคือ สมาชิกในโรงเรียนอันได้แก่ 
คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ผูบ้ริหารโรงเรียน ครู -อาจารย์ พ่อแม่ผูป้กครองนักเรียน ตลอดจน
สมาชิกชุมชน และองคก์รอ่ืนๆ มารวมพลงักนัอยา่งเต็มท่ี รับผิดชอบต่อการใชท้รัพยากรและแกปั้ญหา 
ตลอดจนด าเนินการเพื่อพฒันากิจกรรมดา้นการจดัการศึกษาของโรงเรียนในระยะสั้นและระยะยาว 
 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น   ผูว้จิยัอภิปรายไดด้งัน้ี 

1.1 การกระจายอ านาจ ความพึงพอใจของครูท่ีมีต่อการบริหารงานโดยใชโ้รงเรียนเป็น 
ฐานในโรงเรียนปทุมรัตตพ์ิทยาคม  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  เขต  27   ดา้นการ
กระจายอ านาจ   อยูใ่นระดบัมาก   ทั้งน้ีเน่ืองจากเป็นการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา
ไปยงัสถานศึกษาให้มากท่ีสุด โดยมีความเช่ือว่าโรงเรียนเป็นหน่วยส าคญัในการจดัการศึกษา ในการ
เปล่ียนแปลงและพฒันาการศึกษาของเด็ก   การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน เป็นกิจกรรมการบริหาร
จดัการของโรงเรียนท่ีมีการกระจายอ านาจในการบริหารการศึกษาลงสู่สมาชิกภายในโรงเรียน ซ่ึง
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ประกอบดว้ยคณะกรรมการโรงเรียน ศึกษานิเทศก ์ผูบ้ริหาร ครู ผูป้กครองนกัเรียน และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ให้
มีส่วนร่วมกนัรับผิดชอบในการบริหารกิจกรรมทางการศึกษาให้เกิดผลส าเร็จลุล่วงเพื่อการพฒันาท่ี
ย ัง่ยนื   สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ   ธีรวฒัน์ หมู่วเิศษ (2552) ไดว้จิยัเร่ือง รูปแบบการกระจายอ านาจการ
บริหารการศึกษาตามทรรศนะของผูบ้ริหารการศึกษา เขตการศึกษา 8 ผลการวิจยัพบวา่ ในดา้นรูปแบบ
ของการบริหารนโยบายและแผน ผูบ้ริหารส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบัการกระจายอ านาจไปสู่ส่วนภูมิภาค
และก าหนดขอบข่ายให้ชัดเจน รวมถึงการให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา   ขวญัจิตต ์
โกมุทแดง  (2552) ไดว้ิจยัเร่ือง การศึกษาค่านิยมท่ีเอ้ือต่อการพฒันาประเทศของครูมธัยมศึกษา สังกดั
กรมสามญัศึกษา เขตการศึกษา 1 ผลการวิจยัพบวา่ ระดบัค่านิยมท่ีเอ้ือต่อการพฒันาประเทศ 9 ตวัแปร
อยูใ่นระดบัสูงทุกดา้น โดยเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
การยอมรับความเปล่ียนแปลง การยอมรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตดัสินใจ ความ
ห่วงใยชาติหรือองคก์าร การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม ความผกูพนัในงานและสัมฤทธิผลของงาน การ
พฒันาเศรษฐกิจ ความอดกลั้นและกลา้เส่ียงในการปฏิบติังาน 

1.2 ดา้นการมีส่วนร่วม  ความพึงพอใจของครูท่ีมีต่อการบริหารงานโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
ในโรงเรียนปทุมรัตต์พิทยาคม  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  เขต  27    ดา้นการมี
ส่วนร่วม   อยูใ่นระดบัมาก     ทั้งน้ีเน่ืองจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) เช่น ผูป้กครอง ชุมชน 
ศิษย์เก่า ซ่ึงสามารถมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและแผน การตดัสินใจการก าหนดหลกัสูตร
ทอ้งถ่ิน การร่วมคิดร่วมท าฯลฯ โดยเนน้การกระจายโอกาสไปให้ทัว่ถึงทั้งองคก์ร เพื่อโยงใยให้ทุกคน
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมมากท่ีสุด   ดงัท่ีอุทยั บุญประเสริฐ (2542 ) กล่าวไวว้่า การบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน หมายถึงการบริหารท่ีให้สถานศึกษามีอ านาจหน้าท่ี มีความรับผิดชอบ และมีอิสระในการ
ตดัสินใจบริหารจดัการ ทั้งดา้นหลกัสูตร การเงิน การงบประมาณ และการบริหารทัว่ไป ดว้ยระบบการ
มีส่วนร่วมแบบหุน้ส่วนในรูปคณะกรรมการ เพื่อใหก้ารบริหารสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของนกัเรียน
ผูป้กครอง และชุมชน   สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ วภิพ จนัทรา (2553) ไดว้ิจยัเร่ืองการบริหารโครงการ
การศึกษาเพื่อพฒันาหมู่บา้นในเขตชนบทของโรงเรียนประถมศึกษาส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดั
เชียงใหม่ ผลการวิจยัพบวา่ปัจจยัท่ีส่งเสริมการบริหารโครงการมากท่ีสุด ไดแ้ก่ บุคลากรเขา้ใจบทบาท
และหน้าท่ี การวางแผนการจดัองค์การ การงบประมาณ การประสานงาน มีความสอดคลอ้งและของ
โรงเรียนสัมพนัธ์กบัการจดักิจกรรมการเรียนการสอน ปัจจยัท่ีเป็นปัญหามากท่ีสุดจะเก่ียวขอ้งกบัดา้น
งบประมาณท่ีไดรั้บ และหน่วยมีการนิเทศก ากบัติดตามไม่ต่อเน่ือง ดา้นการวางแผนพบวา่ควรให้ชุมชน
มีส่วนร่วมในการวางแผน จากการสัมภาษณ์ผูน้ าหมู่บา้นพบวา่ส่วนใหญ่ไม่ทราบนโยบายและแผนงาน
โครงการท่ีมีต่อชุมชน ชุมชนควรมีส่วนร่วมและให้ความช่วยเหลือเท่าท่ีจะท าได ้และด าเนินการให้
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จริงจงัสดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน  วีระพงษ ์เดชบุญ และคณะ (2553) ไดว้ิจยัเร่ืองความพร้อม
ในการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เขตการศึกษา 10 
ผลการวิจบัพบว่า ผูน้  าองค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงได้แก่ ประธานคระกรรมการบริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลเห็นว่า
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความพร้อมในดา้นการเห็นประโยชน์ของการศึกษาอยูใ่นระดบัมาก ส่วน
ด้านการมีความรู้เร่ืองการศึกษา การมีส่วนร่วมจดัการศึกษาและความพร้อมในการมีส่วนร่วมจัด
การศึกษาอยู่ในระดบัปานกลาง ส าหรับปัญหาอุปสรรคในการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา พบว่ามี
ปัญหางบประมาณมีจ ากดั บุคลากรขาดความรู้ด้านการศึกษา การประสานงานระหว่างโรงเรียนกบั
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีนอ้ย และขาดการวางแผนร่วมกนั 

1.3 ดา้นการบริหารตนเอง   ความพึงพอใจของครูท่ีมีต่อการบริหารงานโดยใชโ้รงเรียนเป็น 
ฐานในโรงเรียนปทุมรัตตพ์ิทยาคม  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  เขต  27   ดา้นการ
บริหารตนเอง  อยูใ่นระดบัมาก   ทั้งน้ีเน่ืองจากโรงเรียนจะใชร้ะบบบริหารจดัการตนเองมาเป็นหลกัใน
การด าเนินงานภายใต้นโยบายหลักและโครงสร้างขององค์การพฒันา จุดประสงค์การสอน และ
ยทุธศาสตร์การพฒันา สร้างก าลงัคนและทรัพยากร การแกปั้ญหา และท าให้จุดมุ่งหมายบรรลุผลส าเร็จ
ดว้ยความสามารถของโรงเรียนเอง   ดงัท่ี เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ (2541) กล่าวว่า การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานเป็นการบริหารแบบหน่ึงท่ีให้โรงเรียนเป็นอิสระมากข้ึนเป็นการบริหารท่ีอยู่บน
พื้นฐานของการตดัสินใจแบบมีส่วนร่วม สอดคล้องกบังานวิจยัของ  วรวฒัน์  แสงน้อยอ่อน  (2554)  
ไดท้  าการศึกษาเก่ียวกบัความพึงพอใจของผูป้กครองต่อการบริหารของโรงเรียนวิทยาปัญญา  สังกดั
ส านกับริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  กลุ่มตวัอยา่งเป็นผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียน
วิทยาปัญญา  ผลวิจยัพบวา่  ความพึงพอใจของผูผู้ป้กครองนกัเรียนโรงเรียนวิทยาปัญญา  สังกดัส านกั
บริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  กรุงเทพมหานคร  ดา้นบุคลากรอยู่ในระดบัมาก  
สรนรินทร์  สิมสิน  (2554)  ไดศึ้กษาเก่ียวกบัความคิดเห็นของผูป้กครองท่ีมีต่อการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนค าเพิมพิทยา  อ าเภอภูพาน  จงัหวดัสกลนคร  ผลการวิจยัพบวา่  ผูป้กครองมีความคิดเห็นต่อ
การจดัการศึกษาของโรงเรียนค าเพิมพิทยา  ดา้นบุคลากรอยูใ่นระดบัมาก 

1.4 ดา้นการตอบสนองความตอ้งการของชุมชน   ตนเอง   ความพึงพอใจของครูท่ีมีต่อการ 
บริหารงานโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนปทุมรัตตพ์ิทยาคม  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา  เขต  27   ดา้นการตอบสนองความตอ้งการของชุมชน   อยู่ในระดบัมาก   ทั้งน้ีเน่ืองจาก
การจดัการศึกษาใหแ้ก่ชุมชนและผูป้กครองและเพื่อใหผู้รั้บบริการทางการศึกษามีความพึงพอใจในการ
จดัการศึกษามากท่ีสุด แนวคิดส าคญัก็คือหลักสูตรของโรงเรียนควรตอบสนองความต้องการและ
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ค่านิยมของผูป้กครองและชุมชนทอ้งถ่ินมากท่ีสุด คณะกรรมการโรงเรียนจึงมีสัดส่วนจ านวนตวัแทน
ผูป้กครอง และชุมชนมีมากท่ีสุดในคณะกรรมการบริหารโรงเรียน   ดงัท่ีในพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ก็มีบทบญัญติัท่ีสอดคล้องกบัหลกัการของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
กล่าวคือ ในมาตรา 39 ระบุวา่ ให้มีคณะกรรมกาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของแต่ละสถานศึกษาท าหนา้ท่ี 
1) ก ากับ 2) สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา โดยประกอบด้วยบุคคล 7 ประเภท ได้แก่  ผูแ้ทน
ผู ้ปกครอง ผู ้แทนครู ผู ้แทนองค์กรชุมชน ผู ้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู ้แทนศิษย์เก่า
ผูท้รงคุณวุฒิ และผูบ้ริหารสถานศึกษา   สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ   ธีรวฒัน์ หมู่วิเศษ (2552) ไดว้ิจยั
เร่ือง รูปแบบการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาตามทรรศนะของผูบ้ริหารการศึกษา เขตการศึกษา 
8 ผลการวจิยัพบวา่ ในดา้นรูปแบบของการบริหารนโยบายและแผน ผูบ้ริหารส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบัการ
กระจายอ านาจไปสู่ส่วนภูมิภาคและก าหนดขอบข่ายใหช้ดัเจน รวมถึงการให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การจดัการศึกษา   ขวญัจิตต ์โกมุทแดง (2552) ไดว้จิยัเร่ือง การศึกษาค่านิยมท่ีเอ้ือต่อการพฒันาประเทศ
ของครูมธัยมศึกษา สังกดักรมสามญัศึกษา เขตการศึกษา 1 ผลการวิจยัพบวา่ ระดบัค่านิยมท่ีเอ้ือต่อการ
พฒันาประเทศ 9 ตวัแปรอยูใ่นระดบัสูงทุกดา้น โดยเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ความเสมอภาค
ทางเศรษฐกิจและสังคม การยอมรับความเปล่ียนแปลง การยอมรับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการตดัสินใจ ความห่วงใยชาติหรือองคก์าร การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม ความผกูพนัในงาน
และสัมฤทธิผลของงาน การพฒันาเศรษฐกิจ ความอดกลั้นและกลา้เส่ียงในการปฏิบติังาน 
     
ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้  

1. ดา้นการกระจายอ านาจ   โรงเรียนควรมีการกระจายอ านาจในการบริหารงานลงสู่สมาชิก
ภายในโรงเรียน ซ่ึงประกอบดว้ยคณะกรรมการขั้นพื้นฐาน ครูผูป้กครองนกัเรียน และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ให้มี
ส่วนร่วมในการบริหารงานโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานมากท่ีสุด 

2. ดา้นการมีส่วนร่วม   ควรเปิดโอกาสให้ผูป้กครอง ชุมชน ศิษยเ์ก่ามีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายและแผน การตดัสินใจการก าหนดหลกัสูตร การร่วมคิดร่วมท าเพื่อโยงใยให้ทุกคนไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมมากท่ีสุด 

3. ดา้นการบริหารตนเอง   โรงเรียนควรมีอิสระการบริหารงานโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานอยูบ่น
พื้นฐานของการตดัสินใจแบบมีส่วนร่วมในการบริหารงานโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานมากท่ีสุด 

4. ดา้นการตอบสนองความตอ้งการของชุมชน   หลกัสูตรของโรงเรียนควรตอบสนองความ
ตอ้งการและค่านิยมของผูป้กครองและชุมชนทอ้งถ่ินมากท่ีสุด 
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ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
 1. ควรศึกษาปัจจยัท่ีมีความพึงพอใจของครูต่อการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน
โรงเรียนปทุมรัตต์พิทยาคม  สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  เขต  27  ในด้านอ่ืนๆ 
เพื่อใหก้ารบริหารงานโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลกบันกัเรียน 

2. ควรศึกษาแนวทางการส่งเสริมความพึงพอใจของครูต่อการบริหารงานโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐานกบัทุกคนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เพื่อให้การบริหารงานโดย
ใชโ้รงเรียนเป็นฐาน มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

3. ควรศึกษาวฒันธรรมองคก์ารท่ีส่งผลต่อการบริหารงานโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในโรงเรียน
ปทุมรัตตพ์ิทยาคม   สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  เขต  27    
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