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การศึกษาหลกัการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษา จังหวดัน่าน 

นางสาวยุวเรศ   วุธนู*  
             

บทคัดย่อ 

การวจิยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาหลกัการบริหารทรัพยากรการศึกษา และเปรียบเทียบ
หลกัการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัน่าน จ าแนกตามเพศ และ
ประสบการณ์ท างาน 
ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการโรงเรียน รองผูอ้  านวยการโรงเรียน  และ
ผูช่้วยผูอ้  านวยการโรงเรียน ของโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัน่าน จ านวน 177 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ
วจิยั คือ แบบสอบถามหลกัการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัน่าน 
วเิคราะห์ขอ้มูลโดยค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่าสถิติที และการวเิคราะห์ความแปรปรวน  
 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล สรุปไดด้งัน้ี 

1. หลกัการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัน่าน โดยภาพรวม อยู่
ในระดบัมาก และเม่ือพิจารณาหลกัการบริหารทรัพยากรการศึกษารายดา้น พบวา่ หลกัการอยูใ่นระดบั
มากท่ีสุด 4 หลกัการ คือ หลกัความเป็นธรรม หลกัความเสมอภาค หลกัประสิทธิภาพ หลกัการปฏิบติัได้
จริง อยูใ่นระดบัมาก 3 หลกัการ คือ หลกัความพอเพียง หลกัการกระจากอ านาจ หลกัเสรีภาพ และอยูใ่น
ระดบัปานกลาง คือ หลกัประสิทธิผล 
 2. การเปรียบเทียบหลกัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดั
น่าน จ าแนกตามเพศ โดยภาพรวมและรายดา้น ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  
 3. การเปรียบเทียบหลกัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดั
น่าน จ าแนกตามประสบการณ์ท างาน โดยภาพรวมและรายดา้น แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 
ค าส าคัญ : การบริหารทรัพยากรการศึกษา 
บทน า 

การศึกษาจ าเป็นต้องใช้ทรัพยากรเพื่อน าภารกิจขององค์กรไปสู่ความส าเร็จแต่เน่ืองจากมี
ขอ้จ ากดัเก่ียวกบัทรัพยากรการศึกษา สถานศึกษาตอ้งมีวิธีการในการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์
สูงสุดเพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายของการจดัการศึกษา ดงันั้นตอ้งมีระบบการบริหารการศึกษาท่ีมี 
             

*สาขาวชิาการบริหารการศึกษา  
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ประสิทธิภาพบรรลุวตัถุประสงค์ในการจัดการศึกษา  (วิโรจน์ สารรัตนะ, 2542 หน้า 12) ปัจจุบัน
สถานศึกษาทุกแห่งในสังกดั ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดรั้บการบญัญติัให้เป็น 
“นิติบุคคล” ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ในมาตรา 35 
ท าให้สถานศึกษามีอิสระในการบริหาร จดัการ เป็นไปตามหลกัการบริหาร โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(School Based Management หรือ SBM) เพื่อสร้างรากฐานและความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษาจน
สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมี คุณภาพ ได้มาตรฐาน และสามารถพัฒนาได้อย่างต่อเ น่ือง 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 หนา้ 6 - 7) 

การบริหารทรัพยากรการศึกษาเป็นเคร่ืองมือส าคญัของหน่วยงานท่ีจะช่วยใหก้ารจดัการศึกษามี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของการจดัการศึกษา (ปรีชา คมัภีรปกรณ์, 
2545 หนา้ 11 ตอ้งมีหลกัในการบริหารถึงจะสามารถท าให้เกิดผลส าเร็จได ้ตามความมุ่งหมายของการ
จดัการศึกษา (ส านกังานเลขาธิการคุรุสภา, 2549 หน้า 64) ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งมีหลกัและเทคนิค
วิธีการบริหารจดัการต่างๆ มาใช้อย่างหลากหลาย เพื่อช่วยให้การบริหารการศึกษามีประสิทธิภาพ 
น าไปสู่คุณภาพของการศึกษา ตามความมุ่งหมายและหลกัการใน พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 คือการจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพ (ส านกังานปฏิรูป
การศึกษา, 2545 หนา้ 8-11)  

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าเราควรค านึงถึงการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด
เพื่อให้ถึงจุดมุ่งหมายและเป้าหมายสูงสุดของการจดัการศึกษา คือ คุณภาพของการศึกษา เน่ืองจาก 
ปัจจยัหน่ึงท่ีจะใหท้  าใหคุ้ณภาพการศึกษามีการพฒันาข้ึน คือ ทรัพยากรการศึกษา แต่เน่ืองจากมีขอ้จ ากดั
ของทรัพยากรการศึกษาผูบ้ริหารจะตอ้งมีหลกั เทคนิค วธีิท่ีจะช่วยใหก้ารบริหารทรัพยากรการศึกษาเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อน าไปสู่การคุณภาพการศึกษา ผูบ้ริหารควรมีหลกัวิชา วิธีการท่ีจะใชท้รัพยากร
การศึกษาและน ามาสู่การพฒันาใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื่อศึกษาหลกัการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัน่าน 
2. เพื่อเปรียบเทียบหลกัการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัน่าน 

จ าแนกตามเพศ และประสบการณ์ท างาน 
 

ขอบเขตของการวจัิย 
 การวิจัยคร้ังน้ี ผู ้วิจ ัยมุ่งศึกษาเก่ียวกับหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน
มธัยมศึกษา จงัหวดัน่าน ประกอบดว้ย 8 หลกัการ ไดแ้ก่ 1) หลกัความเป็นธรรม (Equity) 2) หลกัความ
เสมอภาค (Equality) 3) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 4) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 5) หลัก
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ความพอเพียง (Adequacy) 6) หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) 7) หลกัเสรีภาพ (Freedom of 
Choice) 8) หลกัการปฏิบติัไดจ้ริง (Practicality) ประชากรท่ีใช้ในการวิจยั ไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการโรงเรียน 
รองผูอ้  านวยการโรงเรียน และผูช่้วยผูอ้  านวยการโรงเรียน ของโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัน่าน จ านวน 
177 คน ตวัแปรท่ีใชใ้นการวิจยั ตวัแปรตน้ ไดแ้ก่ เพศ และประสบการณ์ท างาน และตวัแปรตาม ไดแ้ก่ 
หลกัการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัน่าน การวจิยัในคร้ังน้ีใชร้ะยะเวลา
ในการด าเนินการ ปีการศึกษา 2560 
 
เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย  
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึน เพื่อใช้สอบถามเก่ียวกบั
หลกัการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัน่าน เป็นแบบสอบถามท่ีผา่นการ
ทดสอบหาค่าความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา โดยการหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง Index of Congruence (IOC) 
และค่าความเช่ือมั่น โดยใช้สูตรสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค 
(Cronbach) ได้ค่าความเช่ือมั่นเท่ากับ 0.99 โดยแบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ ตอนท่ี 1 
สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม มีลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) ตอนท่ี 2 หลกัการ
บริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัน่าน จ านวน 50 ขอ้ มีลกัษณะเป็นแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั ของลิเคอร์ท (Likert Scale) 
 
การวเิคราะห์ข้อมูล 

การวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัหลกัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษา 
จงัหวดัน่าน ผูว้จิยัไดด้ าเนินการ ดงัน้ี 

1. น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บกลบัคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม ซ่ึงครบถว้น
และสมบูรณ์ทุกฉบบั จ านวน 125 ฉบบั 

2. แบบสอบถามท่ีมีขอ้ความสมบูรณ์มาจดัระเบียบขอ้มูลลงรหสั 
3. วเิคราะห์ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ และประสบการณ์ท างาน  

 4. วิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัหลกัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา โดยหาค่าเฉล่ีย และค่าส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน เป็นรายขอ้ รายดา้น และโดยภาพรวม แลว้น าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย 
 5. วิเคราะห์เปรียบเทียบหลกัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดั
น่าน จ าแนกตามเพศ วเิคราะห์โดยค่าสถิติที (t-test) 
 6. วิเคราะห์เปรียบเทียบหลกัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดั
น่าน จ าแนกตามประสบการณ์ท างาน วิเคราะห์โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way 
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ANOVA) ถา้พบความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จึงน าค่าคะแนนเฉล่ียมาเปรียบเทียบ
รายคู่ ใชก้ารทดสอบโดยวธีิของเชฟเฟ่ (Scheffe’ Post hoc Comparison) 
 การวเิคราะห์ขอ้มูลส าหรับการวจิยัคร้ังน้ี วเิคราะห์ดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูป SPSS 11.0 for 
Windows 
 
ผลการวจัิย 
 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล สามารถสรุปผลการวจิยั ดงัน้ี 
 1. หลกัการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัน่าน โดยภาพรวม อยู่
ในระดบัมาก และเม่ือพิจารณาหลกัการบริหารทรัพยากรการศึกษารายดา้น พบวา่ หลกัการอยูใ่นระดบั
มากท่ีสุด 4 หลกัการ คือ หลกัความเป็นธรรม หลกัความเสมอภาค หลกัประสิทธิภาพ หลกัการปฏิบติัได้
จริง อยูใ่นระดบัมาก 3 หลกัการ คือ หลกัความพอเพียง หลกัการกระจากอ านาจ หลกัเสรีภาพ และอยูใ่น
ระดบัปานกลาง คือ หลกัประสิทธิผล 
 2. การเปรียบเทียบหลกัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดั
น่าน ท่ีมีเพศแตกต่างกนั โดยภาพรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
 3. การเปรียบเทียบหลกัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดั
น่าน ท่ีมีประสบการณ์ท างานแตกต่างกนั โดยภาพรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 
 
อภิปรายผลการวจัิย 
 การวจิยัเร่ืองหลกัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัน่าน 
สามารถอภิปรายผลการวิจยั ดงัน้ี 
 1. หลกัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัน่าน โดยภาพรวม 
อยูใ่นระดบัมาก เน่ืองจากโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัน่าน อยูภ่ายใตส้ังกดักระทรวงศึกษาธิการ การ
จดัสรรทรัพยากรบางส่วนมาจากรัฐบาล ในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษานั้น จ  าเป็นตอ้งปฏิบติั
ตามการการบงัคบับญัชาของหน่วยเหนือ ท าใหมี้การใชห้ลกัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาเป็นไป
ตามนโยบาย กฎเกณฑ ์และระเบียบต่างๆ จากการปฏิรูปการศึกษาในปัจจุบนั ท าให้โรงเรียนมี
สถานภาพเป็นนิติบุคคล โรงเรียนมีอิสระในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาอยา่งเต็มท่ี โรงเรียนจึง
จ าเป็นตอ้งมีหลกัวธีิในการบริหารการศึกษา และใชท้รัพยากรการศึกษาเพื่อตอบสนองเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) สอดคลอ้งกบัแนวคิดหลกัการ
กระจายอ านาจในการบริหารของส านกังานเลขาธิการคุรุสภา (2549 หนา้ 65-67) ตอ้งมีหลกัในการ
บริหารทรัพยากรการศึกษา ท่ีมุ่งตอบสนองเจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
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2542 ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั เนน้การบริหารจดัการโรงเรียนเป็นฐาน สร้างการกระจายอ านาจ การ
บริหารทรัพยากรเป็นกลไกส าคญัท่ีจะกระตุน้ใหส้ถานศึกษาด าเนินการ เพื่อตอบสนองวตัถุประสงค์
และเป้าหมายเดียวกนั และสนอง เครือมาก (2537) กล่าวถึง โรงเรียนตอ้งใชท้รัพยากรการศึกษาใหเ้กิด
ประโยชน์สูงสุด มีหลกัในการบริหารทรัพยากรใหม้าก เพื่อท าใหเ้กิดประโยชน์ต่อการศึกษาเป็นอยา่ง
ยิง่ ซ่ึงสอดคลอ้งตามหลกัแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ (2546 หนา้ 9-10) ในระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ ใหส้ถานศึกษามีอิสระคล่องตวัในการบริหาร และจดัการศึกษาในสถานศึกษาได้
สะดวก รวดเร็ว เบ็ดเสร็จ ท่ีสถานศึกษาพร้อมทั้งทรัพยากรการศึกษา โรงเรียนใชว้ธีิการบริหาร
ทรัพยากรการศึกษาท่ีน าไปสู่การพฒันาผูเ้รียนอยา่งแทจ้ริง ดงันั้น เม่ือโรงเรียนไดใ้ชห้ลกัการบริหาร
ทรัพยากรการศึกษา เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาใหสู้งข้ึนจนเกิดประโยชน์สูงสุด และท่ีส าคญัใหถึ้ง
ผูเ้รียนเพื่อการบรรลุวตัถุประสงค ์ตอบสนองเจตนารมณ์ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ ท่ีเนน้
ผูเ้รียนเป็นส าคญั และใหอิ้สระในการบริหารทรัพยากรอยา่งคล่องตวั รวดเร็ว ตามโครงสร้างการ
กระจายอ านาจ เพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัในการบริหารทรัพยากรการศึกษานั้น บรรลุวตัถุประสงคแ์ละ
เป้าหมายของการจดัการศึกษาอยา่งแทจ้ริง 
 1.1 หลกัการบริหารทรัพยากรการศึกษา ดา้นหลกัความเป็นธรรม อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
เน่ืองจากโรงเรียนเป็นหน่วยงานของรัฐ การบริหารทรัพยากรการศึกษานั้น ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีก าหนด อยา่งเคร่งครัด เพราะหากผดิพลาดอาจท าใหเ้กิดความเสียหายอยา่งรุนแรง 
และท่ีส าคญัตอ้งมีความยติุธรรมในการบริหารทรัพยากร ซ่ึงโรงเรียนเป็นแหล่งเรียนรู้ หรือแหล่ง
สาธารณประโยชน์เป็นสมบติัของส่วนรวม ดงันั้นโรงเรียนตอ้งยดึหลกัความเป็นธรรมเพื่อใชเ้ป็น
หลกัการบริหารทรัพยากรการศึกษา สอดคลอ้งกบัแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ (2549 หนา้ 9-10) ท่ี
ระบุไวใ้นระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาท่ีใหส้ถานศึกษามีอิสระคล่องตวัสามารถบริหาร และ
จดัการศึกษาในสถานศึกษาไดส้ะดวก รวดเร็ว เบด็เสร็จท่ีสถานศึกษา ปัจจุบนัโรงเรียนไดใ้ชห้ลกัความ
เป็นธรรมในการบริหารทรัพยากรการศึกษา สอดคลอ้งแนวคิดของ ธีระ รุญเจริญ (2548 หนา้ 25) กล่าว
วา่ ปัจจุบนัสถานศึกษาไดรั้บการกระจายอ านาจทุกประการ ตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ การบริหารจดัการท่ีดี ผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งบริหารสถานศึกษาท่ีสร้างประโยชน์ และความเป็น
ธรรมเพื่อน าไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองทั้งมวล พระราชบญัญติัสภาการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2546 บญัญติัไวว้า่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ตอ้งไดรั้บใบประกอบวชิาชีพ จึงท าใหผู้บ้ริหาร
สถานศึกษามีการพฒันาตนเองเพื่อจะไดป้ฏิบติั และบริหารทรัพยากรการศึกษาใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั และมีคุณธรรม จริยธรรม ตามจรรยาบรรณ จึงเป็นหลกัส าคญัยิง่ของบริหาร 
 1.2 หลกัการบริหารทรัพยากรการศึกษา ดา้นหลกัความเสมอภาค อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
เน่ืองจากโรงเรียนมีการก าหนดขอบข่ายการท างานของบุคลากรในการปฏิบติังาน แสดงใหเ้ห็นวา่
โรงเรียนใหค้วามส าคญักบัการท างานของบุคลากรท่ีเท่าเทียมกนั โดยค านึงถึงประโยชน์ของผูเ้รียนเป็น
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หลกั ตลอดจนแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ (2546 หนา้ 21) กล่าววา่ ความเสมอภาค เป็นหลกัส าคญั
ในการจดัท าบริการสาธารณะ เน่ืองจากการจดัท าสาธารณะ มิไดจ้ดัข้ึนเพื่อประโยชน์ของผูห้น่ึงผูใ้ด
เฉพาะ ทุกคนจึงเสมอภาคในการจดัการศึกษา หน่วยงานทางการศึกษาและสถานศึกษาทุกแห่ง ตอ้ง
ค านึงถึงหลกัความเสมอภาคเสมอ และบรรเจิด สิงคะเนติ (2543 หนา้ 6) กล่าววา่ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ไดร้ะบุเก่ียวกบัความเสมอภาคทางการศึกษาในมาตรา 43 ระบุเก่ียวกบัสิทธิไดรั้บ
ความคุม้ครองจากรัฐในการใชค้วามรุนแรง และการปฏิบติัไม่เป็นธรรมของเด็กและเยาวชนซ่ึงไม่มี
ผูดู้แล มีสิทธิไดรั้บการเล้ียงดูและการศึกษาอบรมจากรัฐ และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 มาตรา 10 ไดร้ะบุเก่ียวกบัการจดัการศึกษาตอ้งจดัใหบุ้คคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับ
การศึกษา 
 1.3 หลกัการบริหารทรัพยากรการศึกษา ดา้นประสิทธิภาพ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เน่ืองจาก
โรงเรียนเนน้การใชเ้งินอยา่งประหยดัคุม้ค่าถูกวธีิ บรรลุเป้าหมาย ในการพฒันาผูเ้รียน แสดงใหเ้ห็นวา่
โรงเรียนมีการใชปั้จจยัน าเขา้ คือ ทรัพยากรในการวางแผนการใช ้มีโครงการ แผนงาน ท่ีสามารถ
ตรวจสอบ และใหค้วามส าคญัของการใชท้รัพยากรให้เกิดประโยชน์แก่ผูเ้รียน สอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของกระทรวงศึกษาธิการ (2546 หนา้ 107) โรงเรียนตอ้งมีการใชปั้จจยัน าเขา้ ไม่วา่จะเป็นทรัพยากร
ประเภทใด ทั้งเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ บุคคล ทรัพยสิ์นต่าง ๆ ตอ้งมีการใชอ้ยา่งประหยดั 
และใหเ้กิดความคุม้ค่า ก็ท  าใหเ้กิดประสิทธิภาพได ้รุ่ง แกว้แดง (2546 หนา้ 118) กล่าวถึงการใช้
ทรัพยากร ตอ้งมีการใชท้รัพยากรท่ีมาถึงโรงเรียนให้แก่ผูเ้รียนเป็นอนัดบัตน้ เช่นเดียวกบั ปรีชา คมัภีร
ปกรณ์ (2545 หนา้ 4) การบริหารทรัพยากรใหมี้ประสิทธิภาพนั้น คือ การท าใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์
จุดมุ่งหมายท่ีตั้งไว ้โดยใชท้รัพยากรอยา่งประหยดัและเกิดประโยชน์สูงสุด   
 1.4 หลกัการบริหารทรัพยากรการศึกษา ดา้นหลกัประสิทธิผล อยูใ่นระดบัปานกลาง เน่ืองจาก
โรงเรียนมีการจดัทรัพยากรการศึกษา ยงัไม่ตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายอยา่งแทจ้ริง ซ่ึง
โรงเรียนเป็นสถานศึกษาของรัฐ ไม่ใช่องคก์รท่ีแสวงหาก าไร มีการด าเนินการ และปฏิบติัตาม
กฎระเบียบของหน่วยเหนือ ถึงแมว้า่กฎหมายจะระบุไวใ้หเ้ป็นนิติบุคคล แต่บางขั้นตอน ตอ้งข้ึนอยูก่บั
หน่วยงานเหนือบงัคบับญัชาข้ึนไป ท าใหก้ารใชท้รัพยากรในการส่งเสริมหารเรียนรู้ตามศกัยภาพผูเ้รียน
ไม่เตม็ท่ี สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ จิตรา พีชะพฒัน์ (2548) พบวา่ สถานศึกษาไม่มีการประเมินผลการ
ด าเนินงานทางการเงิน มาวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชจ่้ายเงินในปีปัจจุบนักบัปีก่อน ส่งผลใหเ้ห็นวา่
โรงเรียนจดัทรัพยากรการศึกษาท่ีไม่ตรงกบัความตอ้งการ เน่ืองจากไม่มีการเปรียบเทียบผลท่ีใชไ้ปก่อน
หนา้นั้น วา่เกิดผลส าเร็จหรือไม่ อยา่งไร แลว้สามารถจดัทรัพยากรในปีน้ีเพื่อตอบสนองความตอ้งการ
ของผูเ้รียนในดา้นใดบา้ง และแนวคิดของรุ่ง แกว้แดง (2546 หนา้ 107-114) การบริหารทรัพยากร
การศึกษาท่ีผา่นมา ผูบ้ริหารยงัไม่สามารถใชท้รัพยากรในการตอบสนอง และเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมาย คือ 
ผูเ้รียนไดเ้ท่าท่ีควร ดงันั้น โรงเรียนควรมีหลกัในการบริหารทรัพยากรการศึกษา ท่ีค  านึงถึงความ
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ตอ้งการจ าเป็นของผูเ้รียนให้เพิ่มมากข้ึนกวา่น้ี และตอ้งมีการประเมินผลท่ีค านึงถึงการบรรลุเป้าหมาย 
วา่จะประสบผลส าเร็จหรือไม่ในการใชท้รัพยากรการศึกษา 
 1.5 หลกัการบริหารทรัพยากรการศึกษา ดา้นความพอเพียง อยูใ่นระดบัมาก เน่ืองจากโรงเรียนมี
การยดืหยุน่ในการใชง้บประมาณของโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมหน่ึง ไปสู่ โครงการ/แผนงาน/
กิจกรรมหน่ึง ท่ีไม่ตรงกบัแผนการปฏิบติังาน มีการวเิคราะห์ความตอ้งการอตัราก าลงัคน และการจดัท า
แผนอตัราก าลงัคนในภาระงานของโรงเรียน และมีการใชเ้งินตามโครงการ/แผนงาน/กิจกรรม ตาม
ตารางงาน สอดคลอ้งกบังานวจิยัของชยัอนนัต ์สมุทวณิช (2543 หนา้ 160-179) เร่ืองระบบการบริหาร
จดัการเพื่อการจดัสรรทรัพยากรส าหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี ท่ีสอดรับกบัพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 พบวา่ โรงเรียนควรจดัท าแผนกลยทุธ์ และจดัล าดบัความส าคญัเชิงกล
ยทุธ์ ในการใชจ่้ายงบประมาณท่ีชดัเจน ซ่ึงการจดัท าแผนกลยทุธ์เป็นแผนท่ีมีความยดืหยุน่ในการใช้
ทรัพยากรใหเ้กิดความพอเพียงในแต่ละกิจกรรม และกระทรวงศึกษาธิการ (2546 หนา้ 51) กล่าวถึง 
ทรัพยากรการศึกษา ควรค านึงเพื่อการศึกษาไม่วา่จะจดัสรรใหด้ว้ยวธีิใด ตอ้งสามารถท าใหส้ถานศึกษา
ท างานไดต้ามมาตรฐานท่ีก าหนด มีความยดืหยุน่ บางคร้ังการค านึงถึงกฎเกณฑอ์าจก่อใหเ้กิดปัญหา 
การไดรั้บทรัพยากรท่ีนอ้ยเกินไป จนไม่สามารถด าเนินงานได ้จ าเป็นตอ้งมีการปรับให้อยูใ่นลกัษณะท่ี
พอเพียง ดงันั้น ควรมีแนวทางการใชง้บประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ใหไ้ดป้ระโยชน์และมีความพอเพียง
ต่อการใชง้าน 
 1.6 หลกัการบริหารทรัพยากรการศึกษา ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ อยูใ่นระดบัมาก เน่ืองจาก
โรงเรียนมีการก าหนดนโยบาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ โดยเปิดโอกาสใหบุ้คคลทั้งภายในและภายนอก
โรงเรียน มีส่วนร่วมในการคิด ร่วมท าและสนบัสนุนมากท่ีสุด นิติกรณ์ ฉนัทว์งศช์นะ (2547 หนา้ 7) 
กล่าวถึงพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 หมวด 5 
มาตรา 39 และมาตรา 40 กระทรวงไดก้ระจายอ านาจการบริหาร และการจดัการศึกษาใหโ้รงเรียนทั้งใน
ดา้นวชิาการ งบประมาน การบริหารบุคคล และการบริหารทัว่ไป โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษา เป็น
องคค์ณะบุคคลท าหนา้ท่ีในการบริหารโดยท าใหโ้รงเรียนเป็นฐาน และจดัการศึกษาท่ีต่อเน่ืองและย ัง่ยนื
ท่ีจะสร้างคุณค่า ความรับผดิชอบต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
 1.7 หลกัการบริหารทรัพยากรการศึกษา ดา้นหลกัเสรีภาพ อยูใ่นระดบัมาก เน่ืองจากโรงเรียนมี
การก าหนดการคดัเลือกบุคลากรเขา้มาร่วมท างาน การจดัแหล่งเรียนรู้ท่ีตรงกบัความตอ้งการจ าเป็นของ
ผูเ้รียนแต่ละรายบุคคล และการก าหนดนโยบายทางการเงินใหก้ลุ่มเป้าหมายเลือกเรียน โดยการพฒันา
บุคลากรท่ีมีความรู้ความเหมาะสมในการปฏิบติังานตามความตอ้งการของโรงเรียน สอดคลอ้งกบั
แนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ (2546 หนา้ 51) การใหผู้เ้รียนมีสิทธิเลือกเขา้เรียนในสถานศึกษาตาม
ความตอ้งการ เท่ากบัเป็นการเพิ่มอ านาจการซ้ือใหก้บัผูบ้ริโภค (ผูเ้รียน) และใหค้วามตอ้งการของ
ผูบ้ริโภค (Demand) เป็นความตอ้งการของผูมี้อ  านาจในการซ้ืออยา่งแทจ้ริง (Effective Demand) 
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เน่ืองจากความตอ้งการของผูเ้รียนในการเขา้เรียนในแต่ละสถานศึกษา จะสะทอ้นใหเ้ห็นถึงปริมาณเงิน
ของสถานศึกษาพึงไดรั้บ และแนวคิดของส านกังานเลขาธิการคุรุสภาพ (2549 หนา้ 65-67) กล่าวถึง การ
ท่ีใหผู้เ้รียนมีสิทธิเลือกเขา้เรียนในสถานศึกษาไดต้ามความตอ้งการ โรงเรียนจะตอ้งแข่งขนักนัพฒันา
คุณภาพ และมาตรฐานการจดัการศึกษาท่ีสนองความตอ้งการของผูเ้รียน   
 1.8 หลกัการบริหารทรัพยากรการศึกษา ดา้นหลกัปฏิบติัไดจ้ริง อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เน่ืองจาก
โรงเรียนตอ้งก าหนดการจดัสรรทรัพยากรการศึกษาตามนโยบาย และใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ
จ าเป็นของกลุ่มเป้าหมาย ทั้งดา้นเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา เพื่อใชเ้ป็นแนวปฏิบติัไปสู่เป้าหมาย สะดวก 
มีความยดืหยุน่ และตรวจสอบได ้สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ นงลกัษณ์ วรัิชชยั (2543 หนา้ 2-21) หลกั
ปฏิบติัไดจ้ริง เป็นการใชท้รัพยากรท่ีปฏิบติัไดจ้ริง โดยมีวธีิการจดัสรรทรัพยากรท่ีไม่ยุง่ยาก ซบัซอ้น 
ยดืหยุน่ ท านาย และตรวจสอบผลลพัธ์ได ้และรายงานต่อทุกฝ่ายใหเ้ขา้ใจไดไ้ม่ยุง่ยาก ตลอดจนส านกั
เลขาธิการคุรุสภา (2549 หนา้ 56-67) กล่าวา่ การจดัสรรงบประมาณและทรัพยากรดา้นอ่ืน ๆ นั้น ตอ้งมี
รูปแบบการค านวณท่ีสามารถอธิบายใหทุ้กฝ่ายเขา้ใจไดไ้ม่ยุง่ยาก ตรวจสอบได ้ผูบ้ริหารตอ้งมีความรู้
ความเขา้ใจ และมีการจดัสรรทรัพยากรท่ีสามารถใชจ้ดัการศึกษาใหไ้ดเ้ตม็ตามศกัยภาพ ท่ีไม่ก่อใหเ้กิด
ความสูญเปล่า  
 2. การเปรียบเทียบหลกัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดั
น่าน จ าแนกตามเพศ และประสบการณ์ในการท างาน พบวา่ โดยภาพรวมและรายดา้น ไม่แตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ เน่ืองจากผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัน่าน ส่วนใหญ่เป็นผูท่ี้มีความรู้
ความสามารถ มีศาสตร์และศิลป์ในการบริหารงาน จึงส่งผลท าใหก้ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษา
ของโรงเรียน ใชห้ลกัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ในทุกๆ ดา้น เพื่อให้เกิดคุณภาพในการจดั
การศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ และสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 (ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 เม่ือพิจารณาประสบการณ์ในการบริหารงานของ
ผูบ้ริหารท่ีตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการท างานมากกวา่ 10 ปี จึงส่งผลใหผู้บ้ริหาร
มีประสบการณ์ในการบริหารงาน ดงันั้น การจดัการทรัพยากรทางการศึกษา จึงจ าเป็นตอ้งมีหลกัการ
การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ตลอดจนผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีไดรั้บใบอนุญาตประกอบ
วชิาชีพผูบ้ริหารสถานศึกษา จ าเป็นตอ้งมีความรู้ความสามารถตามมาตรฐานวชิาชีพผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ตลอดจนมีคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารงาน จึงส่งผลใหก้ารใชห้ลกัการบริหาร
สถานศึกษาของผูบ้ริหารท่ีมีเพศ และประสบการณ์แตกต่างกนั ไม่มีความแตกต่างกนัในการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษา 
ข้อเสนอแนะ 
 1. จากผลการวจิยัโรงเรียนส่วนใหญ่ใชห้ลกัการบริหารทรัพยากรการศึกษา โดยภาพรวมอยูใ่น
ระดบัมาก ดงันั้น โรงเรียนควรใชห้ลกัการบริหารทรัพยากรการศึกษาใหเ้พิ่มข้ึนในระดบัมากท่ีสุด โดย
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มีการจดัประชุมอบรมเชิงปฏิบติัการและแลกเปล่ียนเรียนรู้ เร่ืองการพฒันาหลกัการบริหารทรัพยากร
การศึกษาสู่เป้าหมายแห่งความส าเร็จ  
 2. หลกัการบริหารทรัพยากรการศึกษา ดา้นหลกัประสิทธิผล โรงเรียนส่วนใหญ่มีการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาใหเ้กิดประสิทธิผลในระดบัปานกลาง ดงันั้น โรงเรียนควรมีการประเมินผลการ
จดัการทรัพยากรทางการศึกษานั้น ใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการจดัการศึกษา เป็นไปตามความ
ตอ้งการจ าเป็นของผูเ้รียน และเกิดประโยชน์สูงสุด 
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