
 

 

การมส่ีวนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียน 
ในกลุ่มอ าเภอเชียงม่วน  จังหวดัพะเยา  ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาพะเยา  เขต 2 

วลิาสินี  เสมอ* 
___________________________________________________________________________ 
บทคดัย่อ 
 
 การศึกษาอิสระคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความตอ้งการและเปรียบเทียบความคิดเห็นการมี
ส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มอ าเภอเชียงม่วน 
จงัหวดัพะเยา   สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพะเยาเขต  2 
 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนเขตอ าเภอเชียง
ม่วนทั้ง 13 โรงเรียน ในปีการศึกษา 2560  จ านวน 96  คน มีปัจจยัท่ีใชใ้นการศึกษา 4 ดา้น คือ ดา้นงาน
วชิาการ ดา้นงานงบประมาณ ดา้นงานบุคลากร  และ ดา้นงานบริหารทัว่ไป โดยใชเ้คร่ืองมือท่ีเป็น
แบบสอบถามวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชค้่าสถิติร้อยละ ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 ผลการศึกษาพบวา่  ความตอ้งการในการมีส่วนร่วมในการบริหารงานในโรงเรียนของ
คณะกรรมการสถานศึกษาในกลุ่มอ าเภอเชียงม่วน จงัหวดัพะเยา โดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก   
และแยกเป็นรายดา้นดงัน้ี 
 ดา้นงานวชิาการ  ความตอ้งการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบั จ าแนกเป็นรายขอ้ตามความตอ้งการมีส่วน
ร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชนเรียงล าดบัไว ้เช่น การจดัท าและพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา
ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชน  การส่งเสริมและพฒันาแหล่งเรียนรู้ภายในและ
ภายนอกโรงเรียนอยา่งหลากหลาย  และการจดัหาและพฒันาส่ือเทคโนโลยมีาใชใ้นการจดัการเรียนการสอน
ของโรงเรียน  
 ดา้นงานงบประมาณ พบวา่ ความตอ้งการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก ความตอ้งการมีส่วนร่วม
เรียงล าดบัไว ้เช่น  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อพฒันาการศึกษาของโรงเรียน การจดัหาวสัดุ  
ครุภณัฑ ์ ท่ีดินส่ิงก่อสร้างให้แก่โรงเรียน  และพิจารณาการเห็นชอบแนวปฏิบติัการจดัหารายไดแ้ละการ
บริหารรายไดข้องโรงเรียน  
 ดา้นงานบุคลากรพบวา่  ความตอ้งการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก เช่น การร่วมส่งเสริมให้
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประพฤติตามระเบียบ วนิยัจรรยาบรรณของวิชาชีพ       การร่วม
สนบัสนุนการจดักิจกรรมเพื่อสร้างขวญัก าลงัใจแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและร่วมส่งเสริม
และพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเ้ป็นครูมืออาชีพของโรงเรียน  
_____________________________________________________________________________ 
* สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 



 

 

 ดา้นงานบริหารทัว่ไป พบวา่ ความตอ้งการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากเช่นกนั เช่น การส่งเสริม
และสนบัสนุนใหโ้รงเรียนผา่นการประเมินโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพระดบัท่ีสูงข้ึน  สนบัสนุนการพฒันา  
อาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้มของโรงเรียนให้เอ้ือต่อการเรียนรู้  และส่งเสริมประสานงานและ
ประชาสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัองคก์รทั้งภาครัฐ เอกชนและหน่วยงานอ่ืน  
 แนวทางการส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารงานท่ีตอ้งการมีส่วนร่วมมากท่ีสุด คือ  
การร่วมเป็นวทิยากรบุคคลภายนอกในบางวชิา การร่วมเป็นคณะกรรมการรายงานผลการด าเนินการและการ
ใชง้บประมาณประจ าปีของโรงเรียน  การเขา้ร่วมประชุมกบับุคลากรของโรงเรียนเก่ียวกบัแนวทางการ
พฒันาบุคลากร และ การร่วมเป็นตวัแทนชุมชนมาบริหารงานกิจกรรมนกัเรียน เพื่อส่งเสริมพฒันาการของ
ผูเ้รียนดา้นร่างกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญา 

 
ค าส าคญั 
 
การมส่ีวนร่วมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 
วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
1.เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบความตอ้งการการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารงาน
โรงเรียนในกลุ่มอ าเภอเชียงม่วน จงัหวดัพะเยา  
2. เพื่อศึกษาแนวทางการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารงานโรงเรียนในกลุ่มอ าเภอ
เชียงม่วน จงัหวดัพะเยา 
 

ขอบเขตของการวจิัย 
 ขอบเขตด้านเนือ้หา 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติัและร่วม
แกปั้ญหา การบริหารงานโรงเรียนท่ีกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายกระจายอ านาจลงสู่ สถานศึกษา  
ประกอบดว้ยงาน  4  ดา้น คือ 
 1.  ดา้นงานวชิาการ 
 2.  ดา้นงานงบประมาณ 
 3.  ดา้นงานบุคคล 
 4.  ดา้นงานบริหารทัว่ไป 



 

 

 ขอบเขตด้านประชากร 
 คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มอ าเภอเชียงม่วน ทั้ง 13 โรงเรียน จ านวน 127 คน 
การสุ่มกลุ่มตวัอยา่งจากจ านวนคณะกรรมการสถานศึกษา โดยเทียบกบัตารางก าหนดกลุ่มตวัอยา่งส าเร็จรูป
ของ Krejcie and Morgan ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 96  คน 
 

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถามท่ีผูศึ้กษาสร้างข้ึนเอง โดยขั้นตอนการสร้าง

แบบสอบถามเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ตามแนวคิด Likert  ซ่ึงผูศึ้กษาสร้างข้ึนเองโดยแบ่ง
เน้ือหาของแบบสอบถามออกเป็น 3 ตอน คือ 
 1.ค าถามเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
 2. ค  าถามเก่ียวกบัความตอ้งการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารงาน
โรงเรียน 
 3.ค าถามเก่ียวกบัแนวทางการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารงานของ
โรงเรียน (ปลายเปิด) 
 ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
 1. ศึกษาคน้ควา้แนวคิดจากเอกสารและรายงานการวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความตอ้งการและแนว
ทางการมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนทั้งศึกษาวธีิสร้างแบบสอบถามวดั  โดยอาศยั  แนวคิด ทฤษฎี
และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งสร้างแบบสอบถาม ประมวลความรู้ แนวคิดท่ีได ้ จากการศึกษามาสร้าง
แบบสอบถามภายใตข้อบเขตท่ีครอบคลุมงานทั้ง 4 ดา้นคือ ดา้นงานวชิาการ  ดา้นงานงบประมาณ  ดา้นงาน
บุคลากร และดา้นงานบริหารทัว่ไป   
 2. การออกแบบแบบสอบถามโดยศึกษาขอ้มูลประมวลความรู้ท่ีจะเป็นขอบเขตและโครงสร้าง
เคร่ืองมือ 
 3. ขั้นพฒันาแบบสอบถามโดยน าแบบสอบถามไปปรึกษาผูเ้ช่ียวชาญตรวจเพื่อใหข้อ้เสนอแนะ
และน ามาปรับปรุงแกไ้ข ประกอบดว้ยผูเ้ช่ียวชาญ 5 ท่าน เพื่อตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา ความ
สมบูรณ์ และความครอบคลุมของเน้ือหา และหาค่าดชันีความแลว้น ามาหาค่าเฉล่ีย เลือกขอ้ค าถามท่ีมีค่า 
IOC ตั้งแต่ 0.5 ข้ึนไป ถือวา่ เป็นขอ้ค าถามท่ีอยูใ่นเกณฑค์วามตรงเชิงเน้ือหาท่ีใชไ้ด ้ซ่ึง พบวา่ IOC  อยู่
ระหวา่ง 0.8  ถึง 1.00  จ  านวน 40 ขอ้  
 4.  ขั้นทดลองใชแ้บบสอบถามท่ีแกไ้ขแลว้ไปทดลองใชก้บักลุ่มทดลอง (Try out)  คือ 
คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนในเขตอ าเภอปง  จงัหวดัพะเยา จ  านวน  30  คน  เพื่อค านวณค่าความ
เช่ือมัน่ (Reliability) ของแบบสอบถามโดยใชส้ัมประสิทธ์ิแอลฟา ( - Coefficient) ของ ครอนบาค 
(Cronbach) ไดค้่าความเช่ือมัน่ เท่ากบั 0.945  และหาอ านาจจ าแนกของแบบสอบถามรายขอ้ค าถาม  



 

 

วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูลในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนในเขต อ าเภอเชียงม่วน จงัหวดัพะเยา โดยใชแ้บบสอบถามส่งให้
ผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งหมดดว้ยตนเอง ใชเ้วลาในการเก็บรวบรวมขอ้มูลทั้งหมด 2 สัปดาห์ และไดรั้บแบบสอบถาม
กลบัคืน จากนั้นผูศึ้กษาไดน้ าแบบสอบถามมาตรวจสอบความสมบูรณ์ก่อนน าขอ้มูลไปวิเคราะห์ ตามขั้นตอน
ทางสถิติต่อไป 
 
การจัดท ากบัข้อมูลและการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดท้  าการวิเคราะห์ขอ้มูล โดยน าแบบสอบถามจากกลุ่มประชากรท่ีไดรั้บ
กลบัคืนมาทั้งหมดแลว้น ามาวิเคราะห์ และประมวลผลดว้ยคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์
ส าเร็จรูปวเิคราะห์ค่าต่างๆ ดงัน้ี 
 1.  วเิคราะห์สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม โดยใชส้ถิติร้อยละ 

2.  วเิคราะห์ความตอ้งการมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษา
ของโรงเรียน อ าเภอเชียงม่วน จงัหวดัพะเยา โดยใชส้ถิติค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

3.  วเิคราะห์แนวทางในการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียน
ในเขต  อ าเภอเชียงม่วน จงัหวดัพะเยา โดยใชส้ถิติร้อยละและใชก้ารวเิคราะห์เน้ือหา  ส าหรับค าถามแบบ
เลือกตอบ 
 
ผลการวจัิย 
 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลสามารถสรุปเป็นขอ้ๆไดด้งัต่อไปน้ี 
 1.สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามจากกลุ่มตวัอยา่ง 96  คน พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่เป็นเพศหญิง โดยมีระดบัการศึกษาปริญญาตรีและต ่ากวา่ปริญญาตรีมากท่ีสุด รองลงมาไดแ้ก่ เพศชาย  
และมีระดบัการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี ตามล าดบั 
 2.การมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่ม
อ าเภอเชียงม่วน คณะกรรมการสถานศึกษามีความคิดเห็นโดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
 3.  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมี
ความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษา โรงเรียนในกลุ่มอ าเภอ
เชียงม่วน จงัหวดัพะเยา โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  และเม่ือพิจารณา
รายดา้นพบวา่ ดา้นงานวิชาการมีความแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  สอดคลอ้งกบั
สมมติฐานท่ีตั้งไว ้ส่วนดา้นท่ีเหลือแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 



 

 

 

อภิปรายผล 
 จากการวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาของ
โรงเรียนในเขตอ าเภอเชียงม่วน จงัหวดัพะเยา  
 1. ความตอ้งการในการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชนในดา้นวชิาการมีความ
คิดเห็นในดา้นการจดัท าและพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการ
ของชุมชน  การส่งเสริมและพฒันาแหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอกโรงเรียนอยา่งหลากหลายและการจดัหา
และพฒันาส่ือเทคโนโลยมีาใชใ้นการจดัการเรียนการสอนของโรงเรียน เน่ืองดว้ยเพราะคณะกรรมการ
สถานศึกษาของโรงเรียนในเขตอ าเภอเชียงม่วน  มีความตอ้งการใหมี้การจดัท าและพฒันาหลกัสูตร
สถานศึกษาใหมี้ความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน และความตอ้งการมีส่วนร่วมในการเสนอและมี
ส่วนร่วมในการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา การส่งเสริมและพฒันาแหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอก
โรงเรียนและการจดัหาและพฒันาส่ือเทคโนโลยใีหมี้บทบาทในการจดัการเรียนการสอน เพื่อใหผู้เ้รียนมี
ความรู้ท่ีเท่าทนัเหตุการณ์โลกปัจจุบนั  และการอนุรักษว์ฒันธรรมประเพณีของทอ้งถ่ินดว้ย 
 2. ความคิดเห็นของการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการศึกษาในการบริหารงานดา้นงบประมาณใน
ดา้นการมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อพฒันาการศึกษาของโรงเรียน การมีส่วนร่วมใน
การจดัหาวสัดุ ครุภณัฑ ์ท่ีดินส่ิงก่อสร้างใหแ้ก่โรงเรียนและการพิจารณาเห็นชอบแนวปฏิบติัการจดัหา
รายไดแ้ละการบริหารรายไดข้องโรงเรียน เน่ืองจากในการจดัการศึกษาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานมีส่วนร่วมในการจดัหางบประมาณสนบัสนุนสถานศึกษาโดยระดมจากภาคเอกชน ใหค้วาม
ช่วยเหลือ สนบัสนุนและจดัหางบประมาณตามความตอ้งการของสถานศึกษา และใหค้วามคิดเห็น 
ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัตั้งและการใชจ่้ายงบประมาณของสถานศึกษา เพื่อจะไดใ้หก้ารพฒันาการศึกษา
ไปในทิศทางท่ีดีข้ึน และใหเ้กิดความคุม้ค่ากบังบประมาณท่ีหาได ้ 
 3. ความคิดเห็นของการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการศึกษาในการบริหารงานบุคลากรพบวา่  
ความคิดเห็นดา้นการร่วมส่งเสริมใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประพฤติตามระเบียบ วนิยั
จรรยาบรรณของวชิาชีพ  การร่วมสนบัสนุนการจดักิจกรรมเพื่อสร้างขวญัและก าลงัใจใหแ้ก่ขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา และ การร่วมส่งเสริมและพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเ้ป็น
ครูมืออาชีพของโรงเรียน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 จึงมีการด าเนินการตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาก าหนด โดยการส่งเสริมพฒันาครูและบุคลากรในการท าผลงานเพิ่ม วทิยฐานะ ส่งเสริมขา้ราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาไดพ้ฒันาดา้นคุณธรรมจริยธรรมและร่วมวางแผนอตัราก าลงัและก าหนด
ต าแหน่งของบุคลากร  และจากผลการศึกษาแสดงใหเ้ห็นวา่ชุมชนใหค้วามส าคญัใหข้า้ราชการครูและ



 

 

บุคลากรทางการศึกษาประพฤติตามระเบียบวินยั จรรยาบรรณของวชิาชีพ ซ่ึงชุมชนให้ความไวว้างใจตวัครู
ท่ีจะช่วยอบรมสั่งสอนบุตรหลาน หากครูขาดระเบียบวนิยั จรรยาบรรณแลว้ยอ่มมีความเสียหายเกิดข้ึน โดย
ผลเสียกระทบต่อนกัเรียนโดยตรง ดงันั้นการท่ีชุมชนตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมในการส่งเสริมใหข้า้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาประพฤติตามระเบียบ วนิยั จรรยาบรรณของวชิาชีพ จึงเป็นเร่ืองส าคญัท่ี
โรงเรียนจะตอ้งตระหนกัในเร่ืองน้ีใหม้าก 
 4. ความคิดเห็นของการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการศึกษาในดา้นการบริหารทัว่ไปความคิดเห็นต่อ
การส่งเสริมและสนบัสนุนใหโ้รงเรียนผา่นการประเมินโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพระดบัท่ีสูงข้ึน  การ
สนบัสนุนการพฒันาอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้มของโรงเรียนให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ และการส่งเสริม
ประสานงานและประชาสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัองคก์ารทั้งภาครัฐ เอกชน และหน่วยงานอ่ืน  และจาก
ผลการศึกษาแสดงใหเ้ห็นวา่ชุมชนตอ้งการใหโ้รงเรียนดูแลสุขภาพอนามยัของนกัเรียน  ถา้นกัเรียนมี
สุขภาพกาย สุขภาพจิตท่ีดีแลว้ ยอ่มส่งผลใหน้กัเรียนมีการพฒันาทางดา้นร่างกาย สังคม สติปัญญา และอยู่
ร่วมกบัสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ ไดร้ะบุใหมี้การเปิดโอกาสใหบุ้คคลทุก
ฝ่ายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษา โดยทุกฝ่ายตอ้งส านึกใน
บทบาทหนา้ท่ีของตน เช่น การใหค้วามเห็น เสนอแนะ และใหค้  าปรึกษาในการจดัท าแผนการจดันโยบาย 
แผนพฒันาการศึกษา และแผนการจดักิจกรรมใหบ้ริการแก่ชุมชนของสถานศึกษา แสดงความคิดเห็นและ
เสนอแนะการรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษา รวมทั้งร่วมกิจกรรมวนัส าคญัของชาติ ศาสนา 
ท่ีสถานศึกษาและชุมชนจดัข้ึน 
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